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which are able temporarily to disable personnel from combat action, (preferably
without permanent consequences to their health, to the operation of other non-
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incapacitating chemicals to protect the environment without limiting desired negative consequences to the
“non-lethal” chemical weapons enemy’s national economy. However recent documents of the Organisation for the
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inappropriate and do not recommend its use in connection with international
conventions. Therefore these chemicals are classified as “less-than-lethal” “less-
lethal” or “temporarily incapacitatiting agents” by law experts. NATO defines an
incapacitatiting chemical as “A chemical agent which produces temporarily disabling
conditions which (unlike those caused by riot control agents) can be physical or
mental and persist for hours or days after exposure to the agent has ceased. Medical
treatment, while not usually required, facilitates a more rapid recovery”. The Chemical
Weapons Convention includes a comprehensive definition of toxic chemicals which
covers all types of lethal and incapacitating (“non-lethal”) chemicals, but the term
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nor otherwise used. There are a lot of potentially exploitable agents which could be
placed in this group of chemicals and new agents continue to emerge.
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Soucasna tendence v pouziti vojenskych sil v mirovych operacich je vedena sna-
hou minimalizovat lidské i materialni ztraty. V disledku toho se od poéatku 90. let
20. stoleti rodi koncepce nové samostatné kategorie zbrani, tzv. neletalnich zbrani,
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Umluva o zékazu chemickych
zbrani

schopnych docasné a pokud mozno bez zdravotnich nasledkt vyfadit z boje Zivou
silu, nedestruktivné vytadit z provozu bojovou techniku ¢ omezit jeji takticko-tech-
nické parametry, ekologicky nezavadnym zpusobem omezit moznosti vyuZiti terénu
a komunikaci nebo i pfiméfené a $etrné omezit moznosti narodniho hospodatstvi
protivnika. Nedavné dokumenty Organizace pro zdkaz chemickych zbrani viak vyraz
,neletdlni chemické zbrané® pokladaji za nevhodny a nedoporucuji jej uzivat ve vazbé
na mezinarodni umluvy. Proto jsou tyto latky také nékterymi pravnimi experty ozna-
¢ovany jako ,méné letdlni“ (,less-than-lethal” nebo ,less-lethal®) nebo téz doc¢asné
zneschopnujici latky. NATO definuje zneschopriujici chemickou latku jako ,,chemic-
kou latku, ktera vyvolava podminky doc¢asného vytazeni, které mohou byt fyzické
nebo dusevni a setrvavaji hodiny nebo dny poté, kdy byla expozice litky zastavena.
Lékatské 1é¢eni, a¢koli neni obvykle pozadovano, napomaha rychlej$imu zotaveni®.
Umluva o zékazu chemickych zbrani obsahuje komplexni definici toxickych chemic-
kych latek, kterd pokryva vSechny typy letdlnich i zneschopiujicich (neletdlnich)
chemickych latek, ale termin ,zneschopriujici chemické latky“ neni v Umluvé ani de-
finovan, ani jinak pouzit. Potencidlné zneuzitelnych latek, které lze do této skupiny

chemikalii zaradit, je v8ak zna¢né mnozstvi a nové latky se stile objevuji.
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Published by Elsevier Urban & Partner Sp. z o. o. All rights reserved.

Uvod

Umluva o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a pouzi-
ti chemickych zbrani a o jejich zni¢eni (Convention on the
Prohibition of the Development, Production, Stockpiling
and Use of Chemical Weapons and on their Destruction —
CWC, déle jen Umluva) - Organisation for the Prohibition
of Chemical Weapons (OPCW) je prvnim komplexnim me-
chanismem, ktery sméfuje ke zniceni celé jedné kategorie
zbrani hromadného niéeni a soudasné stanovuje opatfeni
pro kontrolu plnéni tohoto zivazku. Pro implementaci
pozadavkii vyplyvajicich z Umluvy byla vytvotena Or-
ganizace pro zdkaz chemickych zbrani se sidlem v Haagu
(Organization for the Prohibition of Chemical Weapons,
dale OPCW). Ukolem OPCW je ptedeviim monitorovani
a verifikace niceni existujicich zdsob chemickych zbrani
a objekti na jejich vyrobu a kontrola nesiteni chemickych
zbrani zahrnujici monitoring chemického pramyslu véetné
preshrani¢niho pohybu chemickych latek, které jsou z hle-
diska Umluvy relevantni [1].

Ke splnéni hlavniho cile, tj. zni¢eni ve§kerych arzenala
chemickych zbrani, Umluva stanovila termin maximalné
do 29. dubna 2012. I kdyz se tento hlavni cil Umluvy ne-
podatilo splnit, bylo od jejiho vstupu v platnost 29. dubna
1997 v oblasti chemického odzbrojeni dosazeno fady pozi-
tivnich vysledka.

Sest statt — Albanie, Indie, Jizni Korea, Libye, Ruska
federace a Spojené stity americké — deklarovalo celkem
71 195,086 tun chemickych zbrani, z toho 69 429,003
tun chemickych zbrani kategorie 1 (nervové paralytické
a zpuchytujici bojové chemické latky a kli¢ové prekurzory
nervové paralytickych latek), 1 766,083 tun chemickych
zbrani kategorie 2 (ostatni bojové chemické litky a pre-
kurzory chemickych zbrani kategorie 1) a 8 680 079 kust
chemické munice a zasobniki. Do 31. brezna 2013 bylo
zni¢eno celkem 55 474 tun chemickych zbrani kategorie
1 (79,90 % celkové deklarovaného mnozstvi) [21, 22, 23]

a 919,931 tun chemickych zbrani kategorie 2 (52,09 % de-
klarovaného mnozstvi). Ze 70 deklarovanych objektt na
vyrobu chemickych zbrani bylo 43 objektt zni¢eno a 21 ob-
jektt pfeménéno na objekty pro mirové ucely. Uspééné rov-
néz pokracuje proces ni¢eni starych a zanechanych chemic-
kych zbrani. Podrobné je proces nic¢eni chemickych zbrani
predmétem nékolika dalsich nedavnych publikaci [2, 3].

Otazka mista zneschopiiujicich chemickych latek v sys-
tému Umluvy neni nova [4], byla pfedmétem mnoha od-
bornych diskusi jiz pii pfipravé textu samotné Umluvy.
Diskusi na toto téma akcelerovalo Svycarsko na 2. hodno-
tici konferenci smluvnich statd OPCW v roce 2008 [5]. Byl
to i dasledek pouziti téchto latek ruskymi bezpeénostnimi
silami v ¥ijnu 2002 pti pokusu osvobodit ptiblizné 800 ru-
kojmich drzenych ¢e¢enskymi ozbrojenci, kdy v dusledku
tohoto utoku zahynulo 120 osob [6]. V poslednich tfech
letech se na rtznych mezinirodnich férech, predevsim na
mezinarodnich setkdnich expertd (dvou organizovanych
International Committee of the Red Cross, ICRC, v r. 2010
a r. 2012, jednom uspotraddaném organizaci VERIFIN ve
Spiezu v r. 2011), vedla fada diskusi o toxickych chemic-
kych latkach pouzitelnych pro ucely udrzovani vefejného
pofadku (law enforcement) [7, 8, 9]. Tyto diskuse byly za-
méfeny na nové toxické chemické latky se zneschopnuji-
cim u¢inkem, které by mohly byt vyvinuty, vyrobeny nebo
pouzity v dtisledku pokroku ve védé a technologii. Toto by
mohlo zast¥it rozliSeni mezi Gcely udrzovani vetejného po-
radku a pouzitim jako bojové prosttedky, a tak ohrozit ucel
a cil Umluvy.

Tato otazka je diilezita nejen v mezindrodnim ramci, ale
i pro Ceskou republiku. Spole¢né s Ruskou federaci a Spo-
jenymi staty americkymi je uvddéna jako stat, ktery prova-
di vyzkum zneschopriujicich chemickych latek a moznych
prostfedk jejich pouziti [10]. Problematice tzv. ,neletal-
nich chemickych zbrani“ byly vénovany nékteré publikace
jiz v minulych letech [11, 12]. Tyto publikace upozornovaly
na rizika vyplyvajici z vyvoje zneschopnujicich chemickych
latek z hlediska jejich mozného zneuziti. Pfesto je ucelné
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se k této problematice znovu vratit vzhledem k aktuélnosti
této problematiky a rovnéz k podstatné zméné jejiho sou-
¢asného vnimani.

Zneschopnujici chemické ldatky - vymezeni pojmii
a zdkladni informace

Ve snaze o sjednoceni a vylozeni pojmu v této oblasti je
zékladni ujasnéni pojmu ,ne-letdlni chemické zbrané®.
Termin neletalni zbrané lze pouzivat v ptipadé, kdy jsou
uvazovany ,jako zbrané, které jsou vyslovné urceny a vy-
vinuty ke zneschopnéni nebo vyfazeni osob s nizkou prav-
dépodobnosti umrti nebo permanentniho pogkozeni nebo
k vytazeni vyzbroje s minimalnim nezddoucim poskozenim
¢&i ovlivnénim zivotniho prostfedi® [13].

Veskeré nedavné dokumenty OPCW vsak vyraz ,nele-
talni chemické zbrané“ pokladaji za naprosto nevhodny
a rozhodné jej nedoporucuji uzivat ve vazbé na Umluvu.
Kazda chemicka latka je toxickd a pouze velikost ptijaté
davky urcuje jejiletalitu. Proto jsou tyto latky také néktery-
mi pravnimi experty ozna¢ovany jako ,méné letalni“ (,less-
than-lethal“ nebo ,less-lethal®).

Termin ,zneschopriujici chemické latky“ je chapan rtaz-
né a zavisi na kontextu, ve kterém je pouzit. Mezi odbor-
niky i politiky neexistuje konsenzus v tom, zda by se mélo
usilovat o v¢lenéni néjaké definice zneschopnujicich che-
mickych latek v kontextu souboru definici platnych podle
Umluvy. Ziklad Umluvy tvo#i definice ,chemickych zbra-
ni“ kterd je zaloZzena na pojmu ,toxické chemické latky“.
Tyto definuje nasledovné: ,Toxickd chemicka latka je jaka-
koli chemicka litka, ktera mize svym chemickym pusobe-
nim na zivotni procesy zapti¢init smrt, do¢asné zneschop-
néni nebo trvalou 4jmu na zdravi lidem nebo zvifatam.”
A naopak ,,chemické zbrané“ jsou definovany jako: ,Toxické
chemické latky a jejich prekurzory s vyjimkou téch, které
jsou uréeny pro tlely nezakizané touto Umluvou, pokud
druhy a mnozstvi odpovidaji témto tcelam.” Tento ¢lanek
I1 Umluvy je jinak znamy jako kritérium véeobecného téelu
(General Purpose Criterion). Toxické chemické latky mo-
hou smluvni staty pouzivat k tzv. nezakdzanym uceltm,
mezi néz rovnéz patti uclely udrzovani vetejného poradku
vletné vnitrostatniho potla¢ovani nepokoju.

Je tteba zduraznit, Ze ,zneschopnujici chemické latky“
jsou pokryty podle definice ,toxické chemické latky* Umlu-
vy a takto vymezeny jako chemické zbrané, pokud jsou
minény pro tento ucel. Dnes existuje nékolik nivrha pro
definici ,zneschopiiujici chemické latky“. Ale protoze zde
neexistuje jasna linie mezi (neletalnimi) zneschopriujicimi
chemickymi latkami a letalnéj$imi bojovymi chemickymi
latkami, nemiize byt védecky smysluplna definice snadno
stanovena. NATO definuje zneschopiiujici chemickou latku
jako ,chemickou latku, ktera vyvoldva podminky docasné-
ho vytazeni, které (na rozdil od téch, které zptsobuji latky
urcené k potla¢ovani nepokoji) mohou byt fyzické nebo
dusevni a setrvavaji hodiny nebo dny poté, kdy byla expo-
zice latky zastavena. Lékatské léc¢eni, ackoli neni obvykle
pozadovano, napomaha rychlej$imu zotaveni“ [14].

Alternativni pracovni definice profesora Pearsona et al.
chépe tyto latky v $ir§im méfitku: ,,Zneschopniujici chemic-
ké a biochemické latky (inkapacitanty) mohou byt uvazo-
vany jako substance, jejichZ chemické pusobeni na speci-

fické biochemické procesy a fyziologické systémy, zvlasté
ty, které ovliviluji vyssi regula¢ni aktivity centralni nervo-
vé soustavy, vyvolavaji vyrazujici podminky (napt. mohou
zpusobit zneschopnéni nebo dezorientaci, inkoherenci,
halucinace, uklidnéni, ztratu védomi) nebo ve vyssich kon-
centracich smrt“ [15].

Vojensti toxikologové chapou tyto latky jako psychicky
zneschopiujici a fyzicky zneschopiiujici. Pro latky psychic-
ky zneschopniujici (psychotomimetika) se pouzivaji syno-
nyma psychodysleptika nebo halucinogeny, fantastika,
psychedelika, psycholytika. Psychotomimetika lze defi-
novat jako latky, které bez hrubsi poruchy védomi vyvo-
lavaji u psychicky zdravého ¢lovéka zmény ve sfére emoc-
ni a ve sféfe vnimani, jindy vedou i k poruchdm mysleni,
a to v8echno bez vyraznéjsiho ovlivnéni télesnych funkci.
Ovliviiuji psychiku ¢lovéka s komplikovanymi biochemic-
kymi a farmakologickymi zménami v misté primarniho
ac¢inku. Na zdkladé chemické struktury lze rozlisit 7 skupin
latek s psychotomimetickymi ué¢inky — kyselina d-lysergova
a jeji derivaty, fenylethylaminy, indolalkylaminy, anticholi-
nergika, arylcyklohexylaminy a rtiznorodd skupina. Latky
fyzicky zneschopnujici (dysregulatory) svymi ucinky na
CNS vyvolavaji zvy$enou unavu az paralyzu, podrazdénost,
nervozitu, poruchy pohybové koordinace, poruchy zrakové
ostrosti az pfechodnou slepotu, poruchy sluchu, posturalni
hypotenzi, tremor, ktece, parkinsonsky syndrom a paraly-
zu. Jejich spole¢nym znakem je skute¢nost, Ze prostred-
nictvim CNS vice postihuji funkce fyzické nez mentalni.
thyrogenni latky [16].

Pfedmétem vojenského vyzkumu provadéného v 60. az
80. letech minulého stoleti byla ¥ada chemickych latek —
potencidlnich kandidatd jako zneschopriujici chemické 1at-
ky. Vysledkem téchto vyzkumu byla pouze jedna chemic-
ka latka této kategorie, 3-chinuklidinylbenzilat, latka BZ,
pramyslové vyrabéna a pocatkem 60. let standardizovana
jako psychoaktivni bojova chemicka latka. Jako jedina lat-
ka této skupiny je rovnéz zatazena do seznamu chemickych
latek kontrolovanych podle Umluvy. Nebyla ale nikdy plné
v¢lenéna do arzenalu chemickych zbrani NATO v dusled-
ku pomalého nastupu winka, nemoznosti skrytého roz-
ptyleni, nepredvidatelnosti u¢inka a bezpe¢nostni hranice
priblizné 40, ktera znamena prili§ vysoké riziko imrtnosti
v kontextu ozbrojenych konfliktnich scénarta. V duasledku
toho byla latka BZ v roce 1976 deklarovana jako obsolent-
ni a koncem 80. let byla zni¢ena. Podobné fentanyl - opiat
100x ¢innéjsi nez morfin — a jeho derivaty byly v pribeé-
hu studené valky pfedmétem vojenského zajmu jako zne-
schopnujici chemické latky. Tato litka je pouzivana jako
anestetikum p#i operacich, vyznacuje se rychlym ¢asovym
nastupem pouze nékolika minut a kratkou dobou trvani
jeho pusobeni. Jako vedlejsi uc¢inek vykazuje vaznou sniZe-
nou aktivitu dychani a z tohoto davodu armady Spojenych
statt americkych a Velké Britanie neuvazovaly zaradit fen-
tanyl jako vhodnou zneschopnujici chemickou latku. Pri-
pad moskevského divadla v roce 2002 nasvédéuje, ze jiné
staty maji na pouziti této latky jiny nézor [17].

Ptedmétem studia moznych kandidata k zatazeni do
skupiny zneschopriujicich chemickych latek byly v nedav-
né dobé a patrné jsou i v soucasnosti rizné chemické lat-
ky. Kalmativa pfedstavuji chemicky nejednotnou skupi-
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nu latek s rozdilnym mechanismem pusobeni. Byvaji téz
oznacovany jako znehybnujici latky a jsou mezi né fazena
disocia¢ni anestetika (fencyklidin a ketamin) vyvolavajici
uklidnéni a strnulost, benzodiazepiny (midazolam) zpu-
sobujici otupélost, ospalost az spanek, opioidy (fentanyl,
carfentanyl), které zvy3uji prah pro bolest a navozuji se-
dativné-hypnoticky stav blazeného klidu, agonisté alfa
2-adrenergnich receptort, které tlumi bolest, sniZuji po-
zornost a navozuji stav polobdéni a kone¢né myorelaxan-
cia (suxamethonium), u nichZ dochazi ke znehybnéni v da-
sledku poklesu svalového napéti. Jinou skupinou latek jsou
tzv. bioreguldtory [18], pfirozené se vyskytujici substance,
regulujici v zivych organismech vsechny zivotni funkce

(enzymy, hormony, neuromediatory apod.). Vyznacuji se
vysokou biologickou aktivitou jiz v extrémné nizkych kon-
centracich. Predmétem vyzkumu jsou zejména latky pepti-
dové povahy jako napt. endorfiny, neurokininy, cytokiny,
endotheliny a dalsi [16].

V jakémkoli pripadé jakykoli budouci objev zneschop-
nujicich chemickych latek pro ucely udrzovani vetrejného
porddku bude predevsim zavisly na vyvoji v oblasti 1éka
vzhledem ke skute¢nosti, ze pokrok v pfirodnich védach
jakoz i rozsitovani a aplikace 1éka obsahuji potencial pro
dvoji pouziti. Proto se také v posledni dobé jednani mezi-
nédrodnich expertt zaméfuji pfedevsim na tyto latky, jak
uvadi nasledujici tab. 1.

Tabulka 1 - T¥idy léku s potencialni funkci jako zneschopnujici chemické latky [19, 20]

Tridy lekit

Piiklady

Misto pusobeni

Benzodiazepiny

Agonisté Alfa2 adrenergickych receptoru
Agonisté Dopamin D3 receptort
Inhibitory selektivniho p¥enosu serotoninu

Agonisté serotonin 5-HT, , receptoru

Diazepam, midazolam, etizolam
Dexmedetomidin

Pramipexol, C1-1007

Fluoxetin, WO-09500194

Buspiron, lesopitron

GABA receptory

Alfa2 adrenergické receptory
D3 receptory

5-HT pfenasec

5-HT,, receptor

Opiové receptory agonisté a Mu Carfentanil Mu opiové receptory
Neurolepticka anestetika Propofol GABA receptory
Antagonisté receptoru uvolnujiciho kortikotropin CP 154, 536, NBI 27914 CRF receptor
Antagonisté receptoru cholecystokinin B C1-988, C1-1015 CCKB receptor

Charakteristickd hodnota toxicity 1éku je jejich terape-
uticky index (zndmy také jako terapeuticky koeficient), coz
je pomér mezi mnozstvim terapeutické latky, ktera pasobi
toxické ucinky, a mnozstvim, které plasobi ziddouci tera-
peuticky t¢inek. Obecné pouzité méritko terapeutického
indexu je letdlni davka léku pro 50 % populace (LD, ) déle-
nd minimem t¢inné davky pro 50 % populace (ED, ):

LD

50
Terapeuticky index =

EDSO

Typicka anestetika nebo sedativa maji terapeuticky in-
dex od 5 do 10, vzacné nad 20. Tyto liatky jsou podavany
pod lékaiskym dozorem. Podle nékterych odborniki v sou-
¢asné dobé neexistuje jakdkoli chemicka latka s tak vyso-
kym terapeutickym indexem, ktera by mohla byt u¢inné,
jakoz i bezpe¢né, aplikovana v situacich udrzovani vetejné-
ho potadku.

Druhou kategorii chemickych latek, se kterymi jsou
¢asto zneschopiiujici chemické latky srovnavény, jsou draz-
divé latky, podle definice Umluvy latky uréené k potlacova-
ni nepokojt. Tyto latky zahrnuji ,jakoukoli chemickou lat-
ku neuvedenou v seznamu (mysli se v seznamu chemickych
latek Umluvy, p#iloha ¢. 1 — pozn. autort), ktera je schopna
u lidi rychle vyvolat podrazdéni smyslovych organt nebo
ochromujici fyzické ucinky, které mizi béhem kratké doby
po skonceni expozice“. Na rozdil od zneschopnujicich che-

mickych latek, které zasahuji pfedevsim centralni nervo-
vou soustavu a vyznacuji se delsi dobou pusobeni, tyto
latky ptsobi na periferni nervovou soustavu a vyznacuji se
kratkou dobou ptsobeni.

Jedndni hodnoticich konferenci OPCW

Konference je hlavnim organem OPCW. Dohlizi na prova-
déni Umluvy a prosazuje jeji tiéel a cil. Hodnotici konferen-
ce se svolavaji ke zhodnoceni fungovani Umluvy, p¥icemz
tato hodnoceni berou v ivahu veskery védecky a technic-
ky rozvoj vztahujici se k Umluvé. Na jednani 2. hodnotici
konference smluvnich stattt OPCW v roce 2008 Svycarsko
predlozilo komplexni dokument obsahujici 9 tezi vztahu-
jicich se k nejednozna¢nosti Umluvy, tykajici se latek ur-
¢enych k potlacovani nepokoju a nedostate¢nych opatteni
z hlediska zneschopnujicich chemickych latek [5].

Teze 1: Podle Umluvy je jakakoli ,toxicka chemicka latka“
samoztejmé ,chemickou zbrani“, pokud neni uréena pro
ucely nezakazané Umluvou a je nabyta v pfiméfenych dru-
zich a mnozstvich.

Teze 2: Latky urcené k potlacovani nepokoji a zneschop-
nujici chemické latky jsou ,toxické chemické latky“ defino-
vané Umluvou. Z tohoto ditvodu jsou samoziejmé povazo-
vany za ,chemické zbrané“, pokud nejsou uréeny pro tucely
nezakazané Umluvou.

Teze 3: Zneschopnujici latky jsou ,toxické chemické latky®,
jejichZ pusobeni na zivotni procesy se odlisuje od aéinka
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latek uréenych k potla¢ovani nepokoji natolik, Ze pusobi
na centralni nervovou soustavu.

Teze 4: ,Toxické chemické latky“ mohou byt pouzity vladni-
mi organy pro tely udrzovani vetejného poradku jiné nez
potlacovani nepokoju.

Teze 5: V kontextu Umluvy neni termin ,uéely udrzovani
vetejného poradku” nezbytné omezen na vnitrostatni ,ace-
ly udrzovéani vefejného poradku”. Okolnosti, ve kterych
mohou nastat tcely udrzovani vetejného poradku vcetné
pouziti litek ur¢enych k potla¢ovani nepokojit mimo vlast-
niho tzemi statu, musi byt ale peclivé zvazeny.

Teze 6: Pouziti latek uréenych k potlacovani nepokoji pro
yucely udrzovani vetejného poradku® ozbrojenym vojen-
skym persondlem muze byt v souladu s cilem a smyslem
Umluvy v kontextu mirovych operaci, které jsou povazo-
vany za legitimni podle mezinarodniho prava. Latky urce-
né k potlac¢ovani nepokojit nemohou byt ale nikdy pouzity
jako bojové prostiedky.

Teze 7: Vyvoj zneschopnujicich chemickych latek a urdi-
tych souvisejicich prosttedka pouziti je obdobny jako vyvoj
novych ,,chemickych zbrani“ a mohl by podkopat tcel a cil
Umluvy.

Teze 8: Pouziti zneschopnujicich chemickych latek vojen-
skym personalem v mezinarodnim kontextu neni p¥ipust-
né. Se zfetelem na potencidlné vazné fyziologické ucinky
a moznost, Ze v odveté mohou byt pouZity toxické chemic-
ké latky, nemohou byt zneschopiiujici chemické latky pou-
zity ve shodé s i¢elem a cilem Umluvy.

Teze 9: Zneschopniujici chemické latky jsou , toxické chemic-
ké latky“ a jejich pouziti je srovnatelné s latkami uréenymi
k potlacovani nepokoju, a¢koliv jejich ué¢inky jsou mnohem
vaznéjsi. Toto opodstatiiuje transparentni opatfeni, kterd
jsou srovnatelnd s opatfenimi, jeZ jsou v platnosti pro latky
urc¢ené k potlacovani nepokoju.

Jednani 3. hodnotici konference smluvnich stata
OPCW se konalo ve dnech 8. az 19. dubna 2013. Védecky
poradni sbor pfedlozil na tomto jednani komplexni mate-
ridl o védeckém a technickém rozvoji a jeho dopadu na
implementaci Umluvy. Védecky poradni sbor je jmenovan
generdlnim feditelem Technického sekretaridtu OPCW
a sklada se z nezavislych odbornik jmenovanych v souladu
s manddtem ptijatym konferenci (viz ¢lanek VIII odst. 21
pism. h Umluvy). V tomto materidlu je fada pasazi, které
se ptimo vztahuji k problematice zneschopnujicich chemic-
kych litek a je ucelné je uvést [21, 22, 23].

Konvergence chemie a biologie

Komer¢ni vyroba chemickych latek stoupajici mérou vyuzi-
va biologicky fizené procesy. Dalsi nové technologie umoz-
nuji chemické syntézy jednoduchych organismi a vytva-
teni biologickych systém, které mohou usnadnit vyrobu
urcitych skupin chemickych latek zahrnujicich pfedevsim
toxiny a bioreguldtory (jako mozné kandidéaty zneschopru-
jicich chemickych latek).

a) Intenzivni objev chemickych latek

Ur¢ité znepokojeni vyvolava skute¢nost, ze dochdzi k inten-
zivnimu objevu novych biologicky aktivnich chemickych
latek jako vysledek novych pristupti a metod p#i navrhova-

ni a vytvareni 1éka. Pfedevsim se jedna o vyuZiti kombina-
torickych syntéz nebo jiné formy syntéz paralelnich multi-
slou¢enin. Tyto by mohly vést k objevu prototypt pro nové
toxické chemické latky. Védecky poradni sbor nepopira, ze
mezi miliony sloucenin, které dnes podléhaji screeningu,
mohou byt objeveny potencidlni kandidéti toxickych che-
mickych latek. Zduraziuje, ze tyto nové metody generuji
data zaloZena na screeningu in vitro, které nemusi skute¢né
odrazet toxicitu in vivo. Toto je v kontrastu s testovanim na
pokusnych zvitatech, které bylo pouzivano ve vyvojovych
programech pro toxické latky v prabéhu 50. az 70. let mi-
nulého stoleti u mnohem mensiho po¢tu sloucenin.

b) Nanotechnologie

Védecky poradni sbor nemuze potvrdit znepokojeni ty-
kajici se zvySené akutni toxicity nanomateridldi, protoze
dnes je o tomto vlivu znadmo pf#ili§ malo. Pokroky v na-
notechnologii pomohou zlepsit opatfeni v ochrané proti
bojovym chemickym latkdm — v jejich detekci, diagnéze,
fyzické ochrané a dekontaminaci. Podle ndzoru Védeckého
poradniho sboru neni pravdépodobné, Ze nanotechnologie
poskytuje dramatické zlep3eni vojenské uzZite¢nosti exis-
tujicich chemickych latek, ale mohla by byt vyuzivana p#i
vyvoji novych latek a modernich prostfedkid pouziti. Na-
nomateridly jsou napf. vySetfovany pro chytrou aplikaci
terapeutickych litek.

c) Technologie pro aplikace toxickych latek a 1éku
Farmaceuticky pramysl vyviji metody pro podavani léka
inhalaé¢ni cestou, kdy se rovnéz vyuziva poréznich nano-
¢astic pusobicich jako nosice. Ve formé ¢astic aerosolu na-
nocastice dorudi 1ék do alveolarnich prostort plic, odkud
jsou absorbovany do krve. Pokroky déle zahrnuji navrzeni
nanomateridlt pro fizené uvolnéni léku, zvysenou pene-
traci hematoencefalickou bariérou a zacileni specifickych
organu nebo bunék. Co se tyka klasického pouziti toxic-
kych chemickych latek munici, Védecky poradni sbor regis-
truje s ur¢itym znepokojenim izolované zpravy o komeréni
dostupnosti munice, kterd byla konstruovana pro pouziti
velkych mnozstvi latek uréenych k potlacovani nepokoji
na velké vzdalenosti. Rada jinych prostedkt by mohla byt
atraktivni pro rozptyleni chemickych zbrani a biologickych
zbrani nestatnimi ¢initeli.

d) Vyrobni technologie

Vyrobni technologie jsou diilezité pro implementaci Umlu-
vy, protoze by mohly byt pouzity pro vyrobu toxickych la-
tek. Jiz v minulosti bylo zminéno, Ze mikroreaktory a ma-
lometrazni priatokové reaktory predstavuji potencidlné
kriticky vyvoj pro implementaci Umluvy. V minulych péti
letech zaznamenaly vyrobni technologie vyznamny pokrok
a mikroreaktory pfevazuji ve vyzkumnych a vyvojovych la-
boratotich. Nejsou ale ve velkém métitku pouzivany v pri-
myslu a jejich integrace do vyroby pramyslové skaly byla
pomaleji, nez nékte#i pozorovatelé pfedpovidali.

Védecky poradni sbor dile diskutoval o zneschoprniuji-
cich chemickych latkdch vyuzitelnych pro ucely udrzovani
vefejného pofadku. Je si plné védom znepokojeni, které se
objevilo v souvislosti s moznosti pouziti takovych latek pro
ucely zakazané Umluvou. Védecky poradni sbor zdtiraziiu-
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je, ze oznacleni takovych chemickych latek jako ,neletalni®
je nevhodné, protoze toxicita pro v8echny chemické latky
zavisi na davce. Bezpecné pouziti téchto latek velmi zavisi
na proménlivosti lidské odezvy na potencialni zneschop-
nujici chemické latky v dasledku fady faktort (vék, pohla-
vi, zdravotni stav atd.), jakoZ i problému nerovnomérného
rozptyleni v prabéhu praktického pouziti jakékoliv latky
a nasledné obtiznosti ptedpovédét skute¢nou davku pro
exponované osoby. Védecky poradni sbor doporucuje, aby
OPCW vyvinula potfebné analytické schopnosti pro verifi-
kaci takovych toxickych chemickych latek, protoze mohou
byt predmétem vySetfovani udajného pouziti chemickych
zbrani.

Treti hodnotici konference smluvnich stati OPCW rov-
néz potvrdila pokracujici dileZitost definici obsazenych
v ¢lanku 1T Umluvy, které komplexné zajidtuji podstatu za-
kazu chemickych zbrani podle Umluvy. Definice obsazené
v ¢lanku II, zvlasté terminy ,chemické zbrané“ a ,objekty
na vyrobu chemickych zbrani“, plnohodnotné pokryvaji
dopad vyvoje ve védé a technologii na zdkaz chemickych
zbrani a poskytuji optimalizaci téchto zdkazl pro jakékoliv
toxické chemické latky s vyjimkou téch, kde takové chemic-
ké latky jsou zamysleny pro tucely nezakazané Umluvou,
pokud druhy a mnozstvi téchto latek jsou konzistentni
s takovymi ucely [21].

Za zminku stoji rovnéZz pozice Némecka na 3. hodnotici
konferenci, vyjaddfend vlastnim oficidlnim narodnim stano-
viskem [22]. Némecko zastava nazor, ze nezakdzané pou-
ziti toxickych chemickych latek pro tcely udrzovani vetej-
ného poradku nemiiZze byt posuzovano pouze podle ¢lanku
IT odst. 1 pism. (a) Umluvy, ale musi byt také interpreto-
véano z hlediska téelu a cile Umluvy, tj. uplny zdkaz a zni-
¢eni vSech chemickych zbrani. Za t¢elem celit riziku eroze
tohoto historického politického a pravniho rozhodnuti je
dulezité posuzovat velice peclivé, které toxické chemické
latky by mohly byt povoleny pro téely udrzovani vefejného
poradku. Némecko ve své implementujici legislativé védo-
mé zvolilo pfesnou interpretaci Umluvy. Jasné omezilo za-
konem jiz z 2. srpna 1994 toxické chemické latky pro ucely
udrzovani vetejného poradku, které jsou povoleny pro po-
uziti jak jejich vojenskymi, tak policejnimi silami, pouze na
latky urcené k potlac¢ovani nepokoji, jak jsou definovany
v dlanku IT odst. 7 Umluvy.

Ceskd republika a zneschopriujici chemické lditky

Jak jiz bylo zminéno v tvodu tohoto ¢lanku, byla Ceska re-
publika zatazena mezi ty staty, které nisledné po zdsahu
speciélnich jednotek v moskevském divadle a pouziti zne-
schopiiujicich chemickych latek k vyfazeni cecenskych re-
belt provadély vyzkum téchto latek a moznych prosttedka
k jejich pouziti [10]. Jakkoli zde neni uvedeno, v ¢em a jak
se tyto aktivity projevuji, byla Ceska republika nasledné
uvadéna mezi staty, které se zneschopnujicimi chemickymi
latkami zabyvaji, i na dalsich expertnich jednanich v Mon-
treux. V rdmci neoficidlnich vyjastiovani téchto podezteni
byla ¢eskd strana pozddana o nékteré védecké publikace
Vojenské lékatské akademie a nékterych civilnich vyzkum-
nych pracovist véetné ¢lanka z populdrnich ¢asopist. Lze
se opravnéné domnivat, ze hlavni znepokojeni koordina-
tora vyde zminéného projektu a nasledné zastupcti Cerve-

ného ktize vyvolavaji naprosto legalni a vyzkumné prace
antidota proti latce BZ, prace zahrnujici fentanyl a déle
nékteré vyzkumné prace civilnich odbornych pracovist pti
studiu mozZnosti individualniho podavani sedativ inhalaci.
Poucenim ale je, Ze pti prezentaci vysledka téchto praci na
semindatich, konferencich a v publikacich je nezbytné veli-
ce peclivé zvazovat predevsim tvrzeni, Ze dané vysledky by
mohly byt vyuzity p#i vyvoji zneschopniujicich chemickych
latek.

V této souvislosti je uc¢elné pripomenut i ndvrh neofici-
alniho stanoviska pro stalého piedstavitele Ceské republi-
ky pti OPCW, které bylo uplatnéno jiz v roce 2007, kdy byla
¢eska strana rovnéz dotazovana (tehdy k tzv. ,neletdlnim
chemickym latkam®):

1. V Ceské republice se neprovadi zadny vyzkum léka, kte-
ré by mohly byt pouZity jako tzv. ,neletalni zbrané® ani
jako latky pro podporu zdkonnosti.

2. Ceska oficidlni mista, experti p#i nich pracujici véetné
Ceskych obcant pusobicich v prestiznich mezinarod-
nich nevladnich organizacich, sdruzujicich védecké
pracovniky a inZzenyry (jako jsou Svétova federace vé-
deckych pracovniktt — WFSW, Pugwashska konference
o védé a svétovych zalezitostech a Mezinarodni sit in-
zenyra a védeckych pracovnika za globalni odpovéd-
nost — INES), stejné tak jako cesti zdstupci plsobici
v Organizaci pro zakaz chemickych zbrani zastdvaji jed-
notny nazor, zasadné odsuzujici vyvoj tzv. ,neletalnich
zbrani®. Toto jednotné stanovisko mnohokrat vyjadrili
na védeckych férech a v relevantnich publikacich.

3. Samotny pojem ,neletalni“je nutno pokladat z toxiko-
logického hlediska za naprosto zavadéjici mystifikaci
vzhledem ke znamé kvantitativni zavislosti mezi dav-
kou (koncentraci) a u¢inkem, podle niz kazd4 (i méné
toxicka) chemicka litka a 1é¢ivo za uréitych podminek
mulZe zpusobit smrt. Vyvoj tzv. ,neletdlnich zbrani®
a v daném ptipadé ,neletdlnich latek” je tfeba pokladat
za zneuziti zvld$tniho postaveni latek urcenych k po-
tlacovani nepokoji pro domdaci podporu zdkonnosti
v ramci Umluvy o zdkazu chemickych zbrani.

4. Tento nazor byl experty, ob¢any Ceské republiky, mno-
hokrat vyjadten v poslednim desetileti na ¢etnych me-
zinarodnich védeckych férech a pracovnich setkdnich
v ramci shora uvedenych mezinarodnich nevladnich or-
ganizaci a v fadé publikaci a mj. byl z iniciativy ¢eského
predsedy formulovan i ve zpravé Védeckého poradniho
sboru OPCW pro 1. hodnotici konferenci OPCW v roce
2003 (viz RC-1/DG.2., dated 23 April 2003).

5. V této souvislosti je tieba zdtraznit, ze Ceska republi-
ka plni ustanoveni ¢lanku X odst. 4 Umluvy o zakazu
chemickych zbrani, ktery stanovi, Ze ,s cilem zvysit
pruhlednost narodnich programu tykajicich se ochran-
nych ucelt poskytne kazdy smluvni stat Technickému
sekretariatu Organizace pro zdkaz chemickych zbrani
kazdoro¢né informace o svych programech®. Tyto nage
nédrodni aktivity jsou zaméfeny vyluéné na programy
spojené s ochranou proti chemickym zbranim.

6. V souladu s ¢lankem III odst. 1 pism. ) Umluvy dekla-
rovala Ceska republika v roce 1997 (po vstupu Umluvy
v platnost) prosttedky uréené k potlacovani nepoko-
ju policejnimi slozkami, které predstavovaly klasické
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slzné latky — chloracetofenon, latku CS a kapsaicin. Jak
jiz bylo uvedeno vyse, zadny dalsi vyzkum nebo vyvoj
v této oblasti Ceska republika neprovadi.

Je ucelné rovnéz pripomenout, Ze stavajici ceska legis-
lativa tyto zdsady plné akceptuje. Zakon ¢. 19/1997 Sb.,
o nékterych opatfenich souvisejicich se zdkazem chemic-
kych zbrani, ve znéni pozdéjsich predpisi, hlava VII ,,Che-
mické latky pouzivané k zajisténi vnit¥niho pofadku a bez-
pecnosti® paragraf 27 stanovi:

,Pokud Policie Ceské republiky, Vojenska policie nebo
Vézetiska sluzba Ceské republiky pouzivaji ve své ¢innosti
chemické latky k zajisténi vefejného poradku a bezpecénos-
ti, jsou povinny ohlasit ndzev pouzivané chemické latky.
Tyto tdaje a zmény v nich se ohlaguji Ufadu do 10 dnti ode
dne, kdy doslo ke vzniku nebo zméné udaja.”

Chemické latky pouzivané k zajisténi vnit¥niho po-
radku a bezpeénosti jsou podle stejného a v paragrafu 2
pism. f) definoviny jako ,jakékoli chemické latky, které
jsou schopny rychle vyvolat u ¢lovéka kratkodobé podraz-
déni smyslovych organt nebo rychlé a kratkodobé fyzické
zneschopnéni® [24].

Samotna definice téchto chemickych latek klade diraz
na rychlé vyvolani kratkodobého podrazdéni, rychlé a krat-
kodobé fyzické zneschopnéni, na rozdil od zneschopriuji-
cich chemickych latek, které vyvolavaji dlouhodobéjsi pre-
devsim psychické zneschopnéni.

Zaveér

Z hlediska pravniho ramce obsahuje Umluva o zdkazu che-
mickych zbrani komplexni definici , toxickych chemickych
latek", pokryvajici véechny typy jak letalnich, tak zneschop-
tujicich chemickych latek (¢lanek II ,Definice a kritéria®).
Toto je zdklad pro zdkaz vyvoje, vyroby, hromadéni ziasob
nebo pouziti toxickych chemickych latek jako chemickych
zbrani (¢lanek I ,V3eobecné zavazky®). Vyjmuty z téchto
zdkazl jsou toxické chemické latky zamyslené pro tucely
nezakizané podle Umluvy, pokud druhy a mnozstvi tako-
vych toxickych chemickych latek jsou plné konzistentni
s témito tlely. Jeden z tGéeli nezakazanych podle Umluvy
je ucel udrzovani verejného poridku vietné vnitrostatni-
ho potla¢ovani nepokoji uvedeny v odstavci 9 (d) ¢lanku
IT Umluvy. Zatimco Umluva poskytuje definici ,latek ure-
nych k potla¢ovani nepokoju“ v odstavci 7 ¢lanku II, neu-
vadi definici toxickych chemickych litek, které mohou byt
pouzity pro ucéely udrzovani vefejného potadku. Pfedevsim
termin ,zneschopnujici chemické latky“ neni v Umluvé ani
definovén, ani jinak pouzit.

Je ztejmé, Ze diskuse odbornika budou i nadile pokra-
¢ovat s cilem zptesnéni pravniho ramce Umluvy, i kdy# je
patrné, ze zména (resp. doplnéni) definici Umluvy neni
urcité v blizké budoucnosti dosazitelna. Ani zavéry a do-
poruceni 3. hodnotici konference smluvnich statdi OPCW
neptinesly v této oblasti Zadné navrhy pro smluvni staty.

V této situaci je pozice Ceské republiky snadnéjsi, pro-
toze stavajici pravni uprava vylucuje pouziti zneschop-
nujicich chemickych latek pro ucely udrzovani verejného

potadku a vzhledem k dikci Umluvy rovné pro vojenské
pouziti.
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