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ABSTRACT

It is possible to state that every complicated question about dealing with the
contemporary migration crisis has a simple but a wrong answer. From the
constructivist perspective, the level of an objective grip of reality by the human mind
is debatable, so, in this article, we can at least try to offer a certain (even simplified)
view, particularly from the perspective of economics. Most economic analyses of
the contemporary state of the Czech Republic appear very positive. In 2016, there
was a record over profit margin in the state budget and unemployment in the Czech
Republic was the lowest in the EU. Are such economic conditions a relevant factor
for the integration of immigrants according to the system of the migration quotas
of the EU, or is it possible that we cannot count on the long-term positive economic
condition of the Czech Republic, because the economic condition of the state is not
as positive as it seems? The low average income in the Czech Republic and large
investments abroad do not add up to the positive economic picture painted in the
Czech Republic. From an economic perspective, the Czech Republic is able to integrate
the number of immigrants according to the EU quotas. If the quotas grow because it
is not possible to determine the exact number of refugees, it can be assumed that the
economic stability of the Czech Republic will be critical.

SOUHRN

Je moZné konstatovat, Ze na kazdou sloZitou otazku, kterou hledani feseni soucasné
migra¢ni krize je, existuje sice jednoduch4, ale $patna odpovéd. Z konstruktivistické-
ho hlediska je viak mira objektivity uchopeni reality lidskou mysli diskutabilni, a tak
se v ptispévku o jisty (byt zjednoduseny) pohled — zejména ten ekonomicky - na ji-
nak slozitou problematiku miaZeme alespor pokusit. Vétsina ekonomickych analyz
soucasného stavu Ceské republiky ptisobi celkem p#iznivé. V roce 2016 byl zazname-
néan prebytek statniho rozpo¢tu a nezaméstnanost si CR udrzela na nejnizsi trovni
v ramci EU. Jsou tyto ekonomické podminky relevantnim faktorem pro zacleriova-

* Korespondenéni autor: Ing. Marie Klimova, Ph.D., Jihoc¢eska univerzita v Cesk}'fch Budéjovicich, Zdravotné socidlni fakulta,
Ustav humanitnich studii v pomahajicich profesich, J. Boreckého 1167/27, 370 11 Ceské Budé&jovice, Ceska republika; e-mail:
mklimova@zsf.jcu.cz; http://dx.doi.org/10.1016/j.kontakt.2017.09.011

KONTAKT XIX/4: 274-284 « ISSN 1212-4117 (Print) « ISSN 1804-7122 (Online)

Clanek citujte takto: Klimova M, Roskova L. The economic consequences of the contemporary European migration crisis on the Czech Republic.
Kontakt 2017; 19(4): e253-e262; http://dx.doi.org/10.1016/j.kontakt.2017.09.011



KONTAKT 4 (2017) 274-284 275

ni uprchlika podle systému migra¢nich kvét EU? Nebo nelze pocitat s dlouhodobé
udrzitelnym ptiznivym hospodatskym stavem CR a pozitivni prvky ekonomickych
podminek nejsou tak vyrazné, jak by se na prvni pohled zdalo? Nizka troven mezd
v Ceské republice a vysoké mnozstvi finan¢nich prostiedki, které odchazeji do zahra-
nidi, nevytvareji jiz tak pozitivni obraz hospodatské situace v Ceské republice. Cesko
je po ekonomické strance presto schopno zvladnout ptijmout poc¢ty migrantd, které
jsou zatim nastaveny migra¢nimi kvétami EU. Pokud se v3ak migra¢ni kvéty budou
zvy$ovat, protoze skute¢né pocty uprchliki nelze zjistit, 1ze do budoucna predpokla-
dat kritické zatizeni ekonomické stability Ceské republiky.

© 2017 Jihoceska univerzita v Ceskych Budéjovicich, Zdravotné socialni fakulta.

Published by Elsevier Sp. z o. o. All rights reserved.

Uvod

Rok 2015 se stal pro Evropu v mnohém ptelomovym. Titul-
ky tady denikt dlouhodobé soustfedovaly svoji pozornost
k otazce imigranta, kteti ve velkych poctech piekracovali
hranice evropskych zemi. Ceska republika se sice nesta-
la cilem téchto lidi, ale stala se zemi tranzitni. V kvétnu
roku 2015 byly na tzemi CR poprvé zjistény vyznamnéjsi
skupinky imigranta z rozvojovych zemi, které chtély pres
Ceskou republiku tranzitovat dale do Némecka a Svédska.
Témto osobam byla v Ceské republice nabidnuta mo#nost
podat Zadost o mezinarodni ochranu na nagem Gzemi, ne-
bot jinak se tyto osoby nachazeji v nelegdlnim postaveni.
Nabidka moznosti podat zadost o mezinarodni ochranu
vsak byla ve vétsiné pfipadt imigranty odmitnuta.

V ramci Evropy pati#i Ceska republika mezi zemé, kte-
ré jsou charakteristické nizkymi pocty zadateld o azyl.
V zaf#i 2015 v3ak zemé EU odhlasovaly systém povinného
prerozdélovani imigrant mezi jednotlivé staty EU, ktery
by uleh¢il migraci pretizenému Recku a Ttalii. Ne véechny
staty EU vsak s timto navrhem souhlasily. Zejména stity
Visegradské skupiny (Ceska republika, Slovensko, Polsko
a Madarsko) vystoupily proti ndvrhu. K 10. 4. 2017 byla
ptrerozdélena zhruba desetina planovaného poctu zadatelt
o0 azyl v ramci EU. Ceska republika relokovala k 10. 4. 2017
z planovanych 2 600 osob celkem 12 osob. K dal$im relo-
kacim se Ceska republika stavi odmitavé — je otazkou, zda
ma pro tento postoj zasadni divody? Je mozné ekonomic-
kou situaci CR povaZovat za dlouhodobé stabilizovanou,
aby bylo mozné se zaclefiovanim vétsiho poc¢tu imigranta
bez problémii pocitat? Jsou osoby, které by do CR byly re-
lokovany, pro Ceskou republiku hospodatsky p#inosné?
Jaké jsou celkové néklady na zaéletiovani cizinct v Ceské
republice?

Cilem ptispévku je zhodnoceni ekonomickych dopadia
soucasné migraéni krize v Evropé na Ceskou republiku.
StéZejnimi informacemi pro zhodnoceni se stala predevsim
data, ktera byla publikovana Ministerstvem vnitra CR [1-
5], Eurostatem [6-10], Mé&si¢nikem Ceského statistického
uradu — Statistika a my [11-16], Ceskou narodni bankou
[17-21], Spravou uprchlickych zatizeni [22-28] a Vladou
Ceské republiky [29, 30]. Pro zhodnoceni udajii byla vyuzi-
ta sekundarni analyza dat.

V souvislosti s migra¢ni krizi v Evropé si vétsina ev-
ropskych zemi v z4#i 2015 odhlasovala systém povinného

prerozdélovani imigrant mezi jednotlivé staty EU. Vlada
a Ministerstvo vnitra Ceské republiky [1] zaujimaji k pte-
rozdélovani imigrant negativni postoj. Jednémi ze stézej-
nich faktord, kterymi lze nazirat na ptijeti, ¢i odmitnuti
systému prerozdélovani imigrantl, jsou v kontextu s vy-
chozimi ekonomickymi podminkami v CR faktory migra¢ni
situace v CR a v Evropé. V této souvislosti je potieba zvazit
prinosy, ale také ndklady imigrace.

Soucasnd migracni situace v Ceské republice
av Evropé

V celoevropském kontextu patti Ceska republika zatim
mezi zemé s nizkymi pocty zadatell o mezindrodni ochra-
nu. Ve srovnani s vétdinou ¢lenskych zemi Evropské unie
jsou polty zadatel o azyl podpramérné. Jak uvadi Mési¢-
nik Ceského statistického a¥adu [11], mtze se viak situa-
ce samoztejmé zménit. Vyvoj poc¢tu viech Zadatelt o azyl
(novych zadosti a opakovanych zadosti) v CR je ve srovnani
s vybranymi evropskymi zemémi (jak je patrné z tabulky
1) nizky. V tabulce 1 je také patrny skokovy narist poétu
zadatel o azyl v Evropé v roce 2015. V souvislosti s ro-
kem 2015 se hovoti o evropské migraé¢ni krizi souvisejici
s velkym poctem imigrantd sméfujicich do Evropské unie.
V podkladovém materidlu Ministerstva vnitra pro poslan-
ce Parlamentu CR z ledna 2016 se hovoti o neustavajicim
prilivu migrantt smétujicich do EU, kdy se nejpostizené;jsi
staty EU dostédvaji pod stéle vét$i migraéni tlak [1]. Zatimco
v roce 2014 podle Eurostatu [6] tvofil poéet novych zadosti
o azyl 562 680 zadateld, v roce 2015 to jiz bylo 1 255 600
zadatelll o azyl. Na prvni p¥i¢ce se umistuji Sy¥ané (29 %),
na druhém misté obyvatelé Afghanistinu (14 %) a treti
misto obsazuji s 10 % Ira¢ané. Jak je z tabulky 1 ztejmé,
nejvice zadosti o azyl zaznamenalo Némecko [7]. Analytik
Schroth [31] z Mezindrodni organizace pro migraci uvadi,
ze Némecko bylo v rdmci evropskych zemi hlavnim cilem
imigrantt jiz v minulosti.

V roce 2015 zaznamenala Ceské republika 1 235 no-
vych zadosti o mezindrodni ochranu, z nichZ nejpocetné;jsi
skupinu tvotilo 565 ob¢ant Ukrajiny (46 %), 130 ob¢ant
Syrie (11 %) a 125 ob¢ant Kuby (10 %) [6]. V kvétnu 2015
byly na tzemi CR poprvé zjidtény vyznamnéjsi skupinky
migrantii z rozvojovych zemi, které chtély pies Ceskou re-
publiku tranzitovat dale do Némecka a Svédska. Prvotni
reakci Ministerstva vnitra bylo nabidnout témto osobam
moznost podat zadost o mezindrodni ochranu na nasem
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Tabulka 1 - Celkovy pocet zadosti o azyl v EU a ve vybranych zemich EU [7]

Zemé EU (zadosti o azyl) 2012 2013 2014 2015 2016

EU (28 zemi) 335 290 431 090 629 960 1322825 1259 955
Ceska republika 740 695 1145 1515 1475
Némecko 77 485 126 705 202 645 476 510 745155
Svédsko 43 855 54 270 81180 162 450 28 790
Recko 9575 8225 9730 13 205 51110
Italie 17 335 26 620 64 625 83 540 122 960
Madarsko 2155 18 895 42775 177135 29430
Rakousko 17 415 17 500 28 035 88 160 42 255
Polsko 10 750 15 240 8 020 12190 12 305
Slovensko 730 440 330 330 145
Francie 61 440 66 265 64 310 76 165 84 270
Velka Britanie 28 800 30 585 32 785 40 160 38 785

uzemi, nebot jinak se tyto osoby nachazeji v nelegilnim
postaveni. Nabidka moznosti podat zddost o mezindrodni
ochranu vsak byla imigranty ve vétsiné pripada striktné
odmitnuta [1].

Némec [32] udéavi, ze za prvni palrok roku 2015 zadr-
zela ¢eska policie zhruba 3 000 imigrantt, coz predstavuje
0,02 % v8ech imigrantl v daném obdobi. Za stejné obdobi
evidovalo Ministerstvo vnitra 789 Zadosti o mezinarodni
ochranu. Z toho lze podle Némce [32] usuzovat, Ze imi-
granti vétéinou nemaji o CR z4jem. Ceské azylové ¥izeni je
na evropské poméry navic ptisné a $anci maji jen skuteéné
ohrozeni lidé. Zajem imigrantd ztstat na tzemi CR (v kri-
zovém roce 2015) byl, jak je patrné, nevyrazny.

Analytik Schroth [33] z Mezindrodni organizace pro
migraci k tomu dodava, Ze cizincii sice v CR od ekonomické
krize (v roce 2008) ptibyva (na konci roku 2016 jich bylo
pil milionu - necelych 5 % populace), oviem vétsinu z nich
tvoti Ukrajinci, Slovaci, Rusové, Némci a Polaci. Jedinou
vétsi komunitu z jiného kulturniho prostfedi tvofi Viet-
namci. Ceska spole¢nost je tak narodnostné velmi homo-
genni. Podobny zavér uvadi také studie Ministerstva vnitra
[2], kde se hovoti o dlouhodobé neménném poctu a statni
ptislugnosti cizinctt s povolenym pobytem v CR. Zhruba
57 % cizincii s povolenym pobytem v CR tvo#i Ukrajindi,
Slovéci a Vietnamci.

V kontextu evropské migra¢ni krize roku 2015 jsou
otekavatelné dalsi budouci dopady na CR. Pokud si zpétné
ptripomeneme rok 2016, miizeme hovo¥it o poklesu poctu
prichozich imigrantt do Evropy na 370 000 osob. K vyraz-
nému sniZeni migrujicich doslo od uzavieni dohody mezi
EU a Tureckem od bf¥ezna roku 2016 [33]. V navaznosti na
tuto iniciativu, jak uvadi jeden z informac¢nich materiala
Ministerstva vnitra, predstavila Evropska komise navrh,
ktery se tyka dobrovolného ptesidlovaciho mechanismu
(neoficidlné se hovoti az o 400 tisicich osobach) syrskych
uprchliktt z Turecka, ktery by mél ulehéit Turecku v péci
o uprchliky. CR se zde zavazala presidlit 400 uprchlikii
(k 10. 4. 2017 ptijala CR celkem 52 osob). Celkové se ¢len-
ské zemé EU zavézaly presidlit 22 tisic uprchlika [1].

Mezi dalsi dohodu, kterd byla vétsinou evropskych
zemi v za¥i 2015 odhlasovina, patfi systém povinného

prerozdélovani imigrantt mezi jednotlivé staty EU. Celkem
ma byt béhem dvou let pferozdéleno az 160 000 zadateld
o azyl, kte#{ maji uleh¢it migraci pretizené Italii a Recku. Ne
v8echny stity EU vsak s timto ndvrhem souhlasily. Zejmé-
na staty Visegradské skupiny (Ceska republika, Slovensko,
Polsko a Madarsko) vystoupily proti navrhu. K 10. 4. 2017
byla pferozdélena zhruba desetina planovaného poctu za-
datelt o azyl v ramci EU. Ceska republika z planovanych
2 600 osob relokovala k 10. 4. 2017 celkem dvanéct osob
[34].

Ze stanoviska vlddy a Ministerstva vnitra Ceské re-
publiky [1] vyplyvd, Zze k problematice pterozdélovani
imigrantii zaujima vlada a Ministerstvo vnitra CR nega-
tivni postoj. V podkladovém materidlu vypracovaném Mi-
nisterstvem vnitra CR se uvadi: ,Némecko, podporovano
vyznamnou ¢asti zdpadoevropskych ¢lenskych statd, stale
hlasitéji vola po zavedeni férového permanentniho nedis-
tribu¢niho mechanismu, ktery by rozdélil migra¢ni zatéz
mezi véechny ¢lenské staty. CR se k této myslence stavi
dlouhodobé negativné. Dle CR by se EU méla plné sou-
sttedit predev$im na systémové opatfeni k feeni p#i¢in
migrace a k fedeni fizeni migrace na prvnim vstupu mi-
granttt do EU. Pro CR je prioritou urychlené ptijeti téch
ndstroju, které prispéji k omezeni ptilivu migrantd do EU
zejména prostfednictvim zesilené a disledné ochrany ex-
ponovanych ¢&asti vnéjsi hranice — a to posilenim ochrany
vnéjsich hranic i za pomoci spole¢né evropské pohraniéni
a pobtezni straze® [1].

V Cervnu 2017 pak dochazi k prohlageni ministra vnitra
Ceské republiky Chovance [3]: ,Vzhledem k vyrazné zhor-
Sené bezpeénostni situaci v Evropé a nefunkénosti systému
kvét dnes vlada schvalila mij navrh, ze Ceska republika uz
v ramci unijnich kvét nepfijme Zadné migranty. Odmitnuti
nesystémovych kvoét je jediné spravné feseni.“ Podle statis-
tickych zjisténi Mezinarodni organizace pro migraci - IOM
[35] dorazilo do Evropy v obdobi mezi lednem a ¢ervnem
2017 zhruba 73 tisic imigrantd. Za stejné obdobi to bylo
v roce 2016 zhruba 211 tisic migrantd. Nejvétsi ptiliv mi-
grujicich zaznamenaly viak opét Recko a Italie. Je mozné
predpokladat, ze dochazi k postupnému sniZzeni po¢tu imi-
grantu, ktefi vstupuji do Evropy?
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Schroth [31] k tomu uvadi, Ze odhady vzhledem k tomu,
kolik faktora bude migraci nadéle ovliviiovat, jsou jen vel-
mi teoretické. Bude zélezet predevsim na situaci v Syrii,
Irdku a Afghanistanu, stejné jako v tranzitnim Turecku
a Libyi. Objevit se muze i nova uprchlicka vlna naptiklad
z Ukrajiny. Zasadni bude politika stata EU, fungovéni re-
gistrace a tzv. hospotd, lepsi ochrana vnéjsich hranic, boj
proti ptevadééskym sitim a urychleni jak azylového fizeni,
tak poétu deportaci téch, kteti na azyl nedosdhnou. Déle
bude zélezZet na preventivnich opatfenich, tedy humanitar-
ni pomoci a rozvojové spolupréci v zemich ptavodu a tran-
zitu. Schroth [33] dale uvadi, ze (podle Ufadu vysokého
komisate pro uprchliky OSN) polovina uprchlikdi na svété
pochdzi pouze z deseti zemi. Pokud by se tedy podatilo za-
jistit bezpedi lidem v zemich, jako jsou Syrie, Afghdnistan
nebo Somalsko, pocty by se zdsadné snizily.

Za kritické lze vsak povazovat [36], ze do roku 2050
vzroste pocet obyvatel planety o vice nez dvé miliardy. Po-
lovina z nich se narodi v subsaharské Africe a t¥icet procent
v jizni a jihovychodni Asii. A pravé v téchto oblastech se
podle oc¢ekavani projevi nejsilnéji dusledky klimatickych
zmén a extrémniho pocasi. Mimo jiné je potfeba pocitat
s poklesem zdsobovani potravinami, které je ohrozeno uz
dnes. Ztejmym disledkem bude jisté nartast svétové migra-
ce. Cilek [37] v této souvislosti hovo#i o zavazném ubytku
vod ve svétovych podzemnich zasobnicich vody. Nedostat-
kem vody jsou ohrozeny stamiliony lidi, které se mohou dat
do pohybu.

Ackoliv Ceska republika nepat#i mezi cilové zemé imi-
grantu, lze predpokladat, ze v ramci Evropské unie bude
vyvijen silici tlak na solidarni ptijimani imigrantd v ram-
ci EU. Zastava pak otazkou, zda bude dlouhodobé mozné,
aby Ceska republika systém kvét odmitala. Rovnéz lze také
predpokladat, Ze je za stavajicich podminek nemozné uva-
zovat o pevné daném systému kvét EU. Disledkem miize
byt poclet prerozdélenych Zadateldi o azyl ne v ¥ddech né-
kolika stovek ¢i tisict, jak tomu bylo doposud, ale v ¥adech
pocetné vyssich.

Souéasny ekonomicky vyvoj v CR

Jak vyplyva z tady ekonomickych analyz, 1ze na soucasny
stav ¢eské ekonomiky nazirat jako na relativné uspokojivy.
Ve vyroéni zpravé Ceské narodni banky (CNB) z roku 2016
[18] se uvadi, ze v roce 2016 doslo k rastu necelych 2,5 %
hrubého domaciho produktu (déle jen HDP), kdy EU v pri-
méru dosahovala 1,9 % rtistu HDP. K riistu ¢eské ekonomi-
ky v roce 2016 ptispéla zejména spotteba domacnosti a ¢is-
ty vyvoz. Ve srovnani s rokem predchozim vsak bylo tempo
ristu zhruba polovi¢ni. Vyvoj HDP v CR a vybranych zemi
EU je zdokumentovan v tabulce 2.

Ve srovndni s priimérem HDP za 28 zemi EU a eurozény
dosahuje v poslednich letech Ceska republika o néco vy3si-
ho ristu HDP (tab. 2). K vyvoji HDP v CR uvadi Mési¢nik
Ceského statistického uradu (CSU) [12], ze vyrazny eko-
nomicky rust ¢eské ekonomiky v roce 2015 byl podpotren
vysokym mnozstvim investic spolufinancovanych z fonda
EU. Ekonomiku v roce 2015 dale podporovaly uvolnéné
ménové podminky prostfednictvim oslabeného kurzu ko-
runy i mimotadné nizké trokové sazby a nizké ceny ropy
spole¢né s rostouci zahrani¢ni poptéavkou. V roce 2016 se

Tabulka 2 - Vyvoj HDP ve vybranych zemi EU [9]

Zemé EU (vyvoj 2012 2013 2014 2015 2016

HDP v %)

EU (28 zemi) -0,5 0,2 1,6 2,2 1,9
Eurozéna -0,9 -0,3 1,2 2,0 1,8
(19 zemi)

Ceska republika -0,8 -0,5 2,7 4,5 2,4
Némecko 0,5 0,5 1,6 1,7 1,9
Slovensko 1,7 1,5 2,6 3,8 3,3
Rakousko 0,7 0,1 0,6 1,0 1,5
Polsko 1,6 1,4 3,3 3,8 2,7
Madarsko -1,6 2,1 4,0 3,1 2,0
Velka Britanie 1,3 1,9 3,1 2,2 1,8
Francie 0,2 0,6 0,9 1,1 1,2
Spanélsko -2,9 -1,7 1,4 3,2 3,2
Recko —7,3 -3,2 0,4 -0,2 0,0
Italie -2,8 -1,7 0,1 0,8 0,9

ale rust investic ani hospoda#sky riist na podobné urovni
neudrzel. Pro roky 2017 a 2018 v3ak o¢ekava Ceska narod-
ni banka [17] nepatrné zrychleni rastu HDP. Vychazi se
ptitom z predpokladu, Ze se na jednu stranu obnovi zvy-
Sovani investic, ale na druhé strané bude rist ekonomiky
v del$im horizontu tlumen méné uvolnénymi ménovymi
podminkami v soubéhu s ukonéenim kurzového zavazku
CNB. Pokud bychom uvazovali o riistu HDP tazeném inves-
ticemi spolufinancovanymi z fonda EU, oc¢ekavd se, jak uva-
di prognéza tydeniku Ekonom, ze Ceska republika dostane
z téchto fondu v roce 2017 podstatné méné [38]. Naproti
tomu z postojia CNB [21] vyplyva, Ze investice v roce 2017
ozivi rust diky ¢erpédni z evropskych fondu.

V prvnim ¢tvrtleti 2017 doslo ke zrychleni rastu ces-
ké ekonomiky v meziro¢nim srovnani o 2,9 %. Rast HDP
by mél dle stavajicich prognéz CNB v roce 2017 dosdhnout
necelych 3 %, kdy tento rast kromé evropského spolufinan-
covéani investic bude tazen robustni dynamikou spotteby
domacnosti, jez by méla odraZet optimismus spottebite-
la v prostredi pokracujiciho ristu zaméstnanosti a mezd
[21]. Ve vyroéni zpravé CNB [18] se uvadi, ze pokles miry
tohoto ukazatele ze véech zemi EU v roce 2016.

Také v prvnich mésicich roku 2017 dosahuje nezamést-
nanost v Ceské republice nejnizsich hodnot z celé Evropské
unie. Nap#iklad v dubnu 2017 éinila nezaméstnanost v EU
9,7 %. Naproti tomu Ceska republika dosahla nezaméstna-
nosti 3,2 % [8]. Podivame-li se viak na vysi mezd v CR,jeve
srovnani s ostatnimi zemémi EU situace jiz ponékud méné
ptizniva. Mési¢nik Ceského statistického uradu [13] uvadi,
%e v CR se mzdy pohybuji na 37 % priiméru EU. V CR je
podle Klimese [39] pouze 31 % vytvofeného ro¢niho HDP
vyplaceno zaméstnanciim ve formé mezd a platd. Z Vise-
gradské skupiny je to jedté méné jen na Slovensku (30 %).
V EU maji nizéi podil mezd a platii na HDP jen v Recku
(25 %) a v Rumunsku, Italii a Irsku. Vypovidajici rovnéz
muZe byt vyde minimalni mzdy v CR. Mési¢ni minimalni
mzda v Ceské republice v poslednich letech sice roste, ale

celkové zustava devitd nejnizsi v Evropé, a to i v ptipadé
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srovnani mezd podle parity kupni sily. Vy3si parity kupni
sily minimalni mzdy dosahuji nap#iklad i sousedni Sloven-
sko a Polsko [13].

Za lasto diskutovany problém v hospodéfské politice
Ceské republiky byva uvadén vysoky odliv vynost do za-
hrani¢i. Jak uvadi jedna z vladnich analyz [29], mira odlivu
vynosu z ceské ekonomiky je dlouhodobé pfinejmensim
dvakrit vyssi, nez by odpovidalo empirickym a teoretic-
kym predpokladim odvozenym ze situace na vnitfnim
trhu EU. Vys8i miry odlivu vykazuji pouze Lucembursko,
Irsko a Kypr, které jsou viak oproti CR ve velmi specifické
a odligné situaci. Z CR doglo k odlivu dtichodu do zahrani¢i
v roce 2016 zhruba ve vysi jedné dvanactiny z HDP.

Dalsim z probiranych ekonomickych témat byva mira
zadluZovani ve sfétre verejnych financi. Jak uvadi Mési¢-
nik CSU [14], piestoze maastrichtské kritérium porusuje
14 z 19 zemi eurozény, mira zadluzeni vlddnich instituci
v CR stéle pretrvava pod 60 %. Mira zadluzeni vladnich in-
stituci se v CR také od roku 2015 snizuje. Ceska republika
se v roce 2016 stala se svym vladnim dluhem 37,2 % HDP
¢tvrtym nejméné zadluZenym statem v EU. V roce 2016
tvoril vladni dluh v zemich EU 83,5 % [10]. V roce 2016
se Ceské republice rovnéz podatilo — poprvé od roku 1995
- dosahnout rozpoc¢tového prebytku ve vysi 61,8 miliardy
korun a CR se v roce 2016 také podatilo v riistu prebytku
rozpoltu umistit v zemich EU na $esté misto [10].

Také CNB ve zpravé ke stavu pripravenosti CR na vstup
do eurozény hovoti o dodrzovani kritérii CR tykajicich se
stavu verejnych financi v EU [19]. K dosaZeni rozpoc¢tového
prebytku podle Hrstkové [38] viak ptispél zejména ptisun
financi z fond EU (na konci roku 2016), a to véetné téch,
které mély pavodné ptijit v roce 2015, a déle pak nizka
vladni investi¢ni aktivita. Ceska republika viak podle Hrst-
kové [38] ziska béhem roku 2017 z EU podstatné méné
penéz a z toho dile vyplyva, Ze prestoze ¢eska vlada ceka
v roce 2017 rast, mZe mit na konci roku deficit.

Na prvni pohled mtizeme hospodatskou situaci Ceské
republiky hodnotit vcelku uspokojivé. HDP (v poslednich
notu v EU, cenova hladina se udrzuje v ramci infla¢niho
cileni CNB [20], kladnych hodnot také dosahuje saldo ob-
chodni bilance [40] a doch&zi rovnéZ ke sniZovani vladniho
dluhu [10]. P#i blizgim pohledu zde v3ak nalezneme néko-
lik stinnych stranek CR. Platy obyvatel v CR se pohybuji na
pomérné nizké trovni oproti vétdiné zemi EU. Podle jed-
né z analyz tydeniku Ekonom [39] by zvyseni platd v CR
vedlo k odchodu zahrani¢nich investora. Vysokd nabidka
pracovnich mist se pohybuje pouze v délnickych profesich.
Do zahrani¢i odchazi velka ¢ast financi z CR. V ramci oceka-
vaného rastu HDP (v roce 2017) se vyrazné sizi na finanéni
dotace z fond EU. Jak uvadi vladni dokument [29], je Ces-
ka republika vyrazné ekonomicky provazana s EU v podo-
bé, jez je oznacovana za hospodaiskou kolonii. Posouzeni
hospodatské situace zemi EU je tak pro CR vyraznym zpi-
sobem zasadni. Jeden z dokumentt CNB [19] sice hovo¥i
o tom, Ze se hospodaf#ska situace v eurozéné v poslednim
obdobi mirné stabilizovala, ale ekonomicky vyvoj v jednot-
livych zemich zastavd nadale riiznorody. V Yadé zemi brzdi
vyraznéjsi hospodatské oziveni strukturalni problémy, niz-
$i konkurenceschopnost, nizké tempo investic ¢i vysokd za-
dluzenost vefejného a soukromého sektoru. V jiném z do-

kumentt CNB se ptimo hovoti o tom, Ze situaci v eurozéné
nelze hodnotit za dostate¢né stabilizovanou [18] a celda EU
se pak potykd s nizkou vymahatelnosti fiskalnich pravidel.

Hospodaisky rust Evropy je nizky [41]. Kontinent
dopléci na snahu mit ekonomiku zaloZenou na sluzbach,
védé, vyzkumu a informacénich technologiich, jak to for-
mulovala Lisabonska strategie, jez podcenila, s vyjimkou
Némecka, hrozbu deindustrializace. Vymluvné je snizujici
se tempo rastu HDP. To v 50. letech dosahovalo 6 %, kolem
roku 2000 uz §lo 0 2 % a v minulé dekadé, po tderu svéto-
vé finanéni krize, ro¢ni primér jen nepatrné prekracoval
1 % [41]. Progn6ézy MME, OECD a ECB se shoduji, ze HDP
eurozény by mél v roce 2017 dosdhnout rastu kolem 1,7 %
[17].

Nizky hospodatsky rast Evropy vsak nevytvari zadouci
podminky pro vy$si narist zaméstnanosti v zemich Evro-
py. Podle udaja Mezinarodni organizace prace (ILO), kte-
ré ptriblizuje Svihlikova [42], jsou zejména vyspélé zemé
ohrozeny dlouhotrvajici a vysokou nezaméstnanosti, ktera
se promitd do razantniho zmensovani segmentu stfedni
ttidy. Rostou zde pocty jak dlouhodobé nezaméstnanych,
tak i tzv. odrazenych pracovniku (discouraged), kteri pak
uz nejsou zahrnuti ve statistice. Zhor3uje se rovnéz kvali-
ta pracovnich mist. ILO uvadi p¥iklad Némecka jako zemé,
ktera je vedle CR postiZena nejmensi mirou nezaméstna-
nosti, ale ktera trpi vysokou mirou nedobrovolné zkrace-
nych pracovnich uvazkt. O vysoké mire nezaméstnanosti
v Evropé pak muzeme hovotit predeviim v souvislosti s jiz-
ni Evropou a v souvislosti s nezaméstnanosti mladé gene-
race v eurozoné [42].

Evropa se stala i kontinentem zadluZenych. Pravec
a Némec [41, s. 26] konstatuji, ze ,v poslednich 10 letech
dochézi v Evropé pfedevsim k narastu dluht. Mozna to
neni tak patrné, kdyz se podivime jen na zivazky statu,
kdyz vsak ptripo¢itame dluhy poskytnuté bankami podni-
kiim a jednotliveim, dostaneme Uplné jind &isla“. Michl
[43] dale naptiklad poukazuje na to, Ze celkovy pramér za-
dluZeni vybranych zemi EU v roce 2014, kdy zapo¢itavame
zadluZeni vlad spole¢né se zadluZzenim firem, domdacnosti
abank, dosahl v roce 2014 zhruba 260 % zadluZeni na HDP.
Michl vsak zavérem dodava (na zdkladé pozorovani zmén
podilu zadluzovani v letech 2007 az 2014), ze k narastu
zadluzovani dochazi prakticky celosvétové. Jako jistou do-
plijici informaci Michl uvadi srovnani Zapadu s Cinou,
kdy Cinu miizeme povaZovat za subjekt jisté ekonomické
protivihy Zapadu, a konstatuje, Zze Cina rovnéZ vykazuje
vysokou miru celkového zadluzeni (217 %) na HDP. Stale je
to viak Zapad, ktery je podle Michla zadluZzenéjsi [43]. Na
druhé strané v roce 2016 ¢inil rozpoétovy deficit v Evrop-
ské unii 1,7 % hrubého domaciho produktu, coz je od roku
2007 nejnizsi schodek [15]. Stéle Ize viak hovotit o celkové
vysoké zadluZenosti vetejného a soukromého sektoru.

V souvislosti se zadluZovanim byva hovoteno o narts-
tu vyznamu finan¢nich trhi v ekonomikach jednotlivych
zemi. Casto se hovoti o takzvané financializaci ekonomiky,
kterd je ¢asto povaZzovdna za hlavni pti¢inu krizovych jeva
v ekonomii. Jak naznacuje Svihlikova [42], existuje mnoho
definic financializace. MiZeme ji chapat jako situaci, v niz
finané¢nictvi dominuje nad tradi¢nimi odvétvimi; jako zpt-
sob akumulace kapitélu, kdy se zisk generuje predevsim
pres finanéni kandaly nez pfes obchod a vyrobu. Financiali-
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zace vytvari zisky pro tizkou skupinu, ztraty pfenasi na stat
a danové poplatniky, ni¢i informaéni signaly, deformuje
ceny, vytvari neustélé a systematické poruchy (bubliny, fi-
nan¢ni krize), $patné alokuje finan¢ni kapitdl, vysava zdro-
je z redlné ekonomiky a ohrozuje demokracii, kterd pro ni
predstavuje jen dalsi prekazku, kterou je potteba , deregu-
lovat®. Jak dale konstatuje Svihlikova [42, s. 108], je finan-
cializace ,ptikladem parazita, ktery ni¢i svého hostitele®.

Pikora a Sichtafova [44] poukazuji na souvislosti vzni-
ku finan¢ni krize v roce 2008 s vyuzitim finanénich deri-
vatla a sekuritizovanych dluhti, které patfi mezi nédstroje
souasného finanénictvi. Autoti dale popisuji, Ze sekuriti-
zovany dluh pfedstavuje nap¥iklad bezcenny dluhopis vy-
dany feckym statem, vykoupeny Evropskou centralni ban-
kou, prebaleny, pfejmenovany a preprodany zachrannému
evropskému fondu ESM, ktery proti nim zase vyda jiné
dluhopisy, které nakoupi jisty penzijni fond, do kterého
musela povinné vstoupit vefejnost nékteré evropské zemé.
A vefejnost této zemé nema nejmensi potuchu, Ze vlastné
investovala do feckého dluhu. Podle slov Pikory a Sichtaio-
vé [44] se v evropském penzijnim systému bohuZel nepo-
hybuje jen ,pfeprodany” fecky dluh, ale i dluhy, které maji
svlij ptivod v krizi z roku 2008 [44, s. 148, 157].

Mutzeme jen tusit, kolik dalsich skrytych problémi
ovlada finanéni systém Evropy a kolik jich je nakonec ukry-
to v penzijnim systému Evropy. Co by pak selhani penzij-
nich fonda znamenalo pro Evropu, kde vyrazné nartsta
pocet lidi v seniorském véku? Ne ojedinéld jsou rovnéz va-
rovani, kterd poukazuji na opakovani finanéni krize z roku
2008. Jak uvadéji Roubini a Mihm [45, s. 266], krize muZze
prijit zpét. MuiZe se stat, ze vysoké fiskalni deficity zplsobi,
ze nékteré zemé prestanou splacet své dluhy nebo za¢nou
tisknout penize, aby nasledky krize zmirnily, a spusti tak
vysokou inflaci. P¥i¢emz vysoky vetejny dluh existoval v eu-
rozéné jiz pred krizi v roce 2008. Zemé jako Portugalsko,
Italie, Recko, Spanélsko jsou podle Roubiniho [45, s. 266]
extrémné zadluzené a klesla jejich konkurenceschopnost.
Tyto zemé pro Evropu predstavuji zdroj finanéni nakazy.
Stelter [46] pak poukazuje na znamky bliZici se svétové fi-
nan¢ni krize, kterd nap#iklad souvisi se silné nadhodnoce-
nou americkou burzou, extrémnim zadluzenim fady zemi
a politickou situaci ve svété. Jak uvadi CNB [17], vedle fady
svétovych ekonomickych rizik je mozné zaradit také bubli-
ny v cendch aktiv.

Ceska republika ve své vysoké ekonomické provazanos-
ti se zemémi EU muze mit ¥adu problému, které je moz-
no ocekavat, pokud by doslo k vaznéjsim hospodaiskym
ottesim v ramci Evropy. Evropa podle expert OSN patti
k nejlepdimu mistu pro Zivot, ale mozn4 je toto pozitivum
vykoupeno predev$im dluhem, ktery bude muset byt jed-
nou splacen.

Otdzka ekonomického prinosu imigrace

Stéle ¢astéji se objevuji hlasy, které hovo#i o starnouci po-
pulaci Evropy a o pottebé pfilivu imigrantd, kteti by v bu-
doucnu pomohli evropskému trhu prace, jenz bude omezo-
van nedostatkem lidi v produktivnim véku. Ceska republika
neni, co se tyka stdrnuti populace, Zddnou vyjimkou.

Jak uvadi Palit et al. [47], hlavnim populaénim problé-
mem soucasné Evropy je starnuti populace, které je zpa-

sobeno prodluzovanim stfedni délky Zivota a sniZovanim
plodnosti zen hluboce pod zdchovnou hranici prosté repro-
dukce. Vékova struktura obyvatelstva v CR a thrnn4 plod-
nost zen v CR dosahuje p¥itom podobnych ukazateld, jako
je tomu v celé EU [47].

Starnuti populace bude v celé Evropé pokracovat. Jest-
lize nyni ptipada na 100 osob v produktivnim véku v pri-
méru 28 osob v diichodovém véku, za 50 let to bude asi vice
nez 50 osob, tedy zhruba dvojnasobny pocet (a v nékterych
zemich mozna daleko vys3si). Podle viech variant demo-
grafického vyvoje se v CR v poloviné 21. stoleti zastoupe-
ni 65 a viceletych osob zhruba zdvojnasobi z dnesni jedné
Sestiny na jednu tfetinu. Pocet osob ve véku 85 a vice let se
priblizné zétyfndsobi. Vékova kategorie seniort také bude
jedinou &asti populace, ktera poéetné poroste. Vyznamné
totiZz ubude osob ve véku 15-64 let i déti do 15 let [48].

Jak dale uvadéji Pravec a Némec [41], Evropsky konti-
nent vymira. Popula¢ni programy selhavaji. Vyjimkou jsou
snad jen Francie a Svédsko diky tomu, Ze maji pocetné mi-
moevropské menginy. Palat et al. [47] dodavaji, Ze v sou-
¢asné dobé je migra¢ni prirtstek vétsiny evropskych zemi
nékolikandsobné vyssi nez p¥irtstek pfirozeny. Podle Prav-
ce [49] bude v CR bez migrace a pii sou¢asné trovni porod-
nosti zit na konci 21. stoleti pouze 6,6 milionu obyvatel.
Pro udrzeni zdejsi populace v souc¢asné vysi by byl zapotte-
bi kazdoro¢ni ptirastek 20 az 30 tisic lidi odjinud. Zélezi
véak na porodnosti v CR, ktera se sice mirné zvysuje, ale
stale neni dostate¢na. Bez ptilivu imigrantd bude pocetné
ztejmé dochazet ke stale zietelnéjsi pocetni redukci Evropy
a Ceské republiky. Na druhé strané Evropa stirne a pro po-
treby trhu prace spolu s udrzitelnosti stavajiciho socialniho
systému potfebuje snizit vékovy pramér populace a zvysit
pocty lidi v nejnizsi vékové kategorii. Podle Palata et al.
[47] by v8ak pocty imigrantu, které by zabranily starnuti
¢eské populace, byly naprosto nerealné. Do roku 2065 by
na tzemi CR muselo p#ijit 90 milionii cizinct.

Také Masgkova [50] uvadi, ze propocty na prikladé né-
kolika vyspélych zemi i EU jako celku ukazuji, Ze v dlouho-
dobé perspektivé by muselo jit o zna¢né, témét nepredsta-
vitelné pocty imigrantt, ktefi by museli p#ijit v ptipadé, ze
bychom chtéli zachovat sou¢asné poméry mezi aktivnimi
a zavislymi osobami. Starnuti evropské populace tedy nelze
zabranit a jedinym zdrojem ekonomického ristu, jak dale
uvadi Masgkova [50, s. 224], zstane rast produktivity pra-
ce a s tim souvisejici pozadavky na troven vzdélani nové
vstupujicich na trh prace, jakoZz i celozivotni vzdélavani
pracujicich.

Jedna z némeckych studii [51] konstatuje, Ze stovky ti-
sic ptichozich imigrant predstavuji v dlouhodobém hori-
zontu pro némecky trh prace velkou prilezitost. Tato studie
dale uvadi, Ze se poc¢ateéni naklady na imigranty do péti az
do deseti let Némecku vrati. V horizontu deseti, dvaceti
nebo tficeti let se p#ijem uprchlik Némecku dokonce vy-
plati. Na druhé strané studie pfipousti, Ze neni v tuto chvili
zcela zfejmé, kolik imigrantt dorazi, jak rychle se dokazou
zaclenit do spole¢nosti a kdy ziskaji pottebnou kvalifikaci
[51].

Némec [52] v této souvislosti konstatuje, Ze zatim nikdo
presné nevi, jaci lidé a s jakym vzdélanim do Evropy pficha-
zeji a zda maji pracovnimu trhu co dat. Némec [52] déle
uvadi, Ze vibec nejvétsi nadéji na pracovni uplatnéni lze



280 KONTAKT 4 (2017) 274-284

podle statistik OSN nebo Svétové banky vkladat do Syrant.
Jejich zemé byla ptred valkou jednou z nejvyspélejsich na
Blizkém vychodé. V roce 2013 tam pokracovalo po studiu
na stfedni $kole na vysoké skole p#iblizné 30 procent ob¢a-
na, pficemz v Evropé zadané technické obory studovala az
tfetina z nich. Pro srovnani — v evropskych zemich véetné
CR ¢ini podil vysokoskolakt 60 a vice procent z absolventt
stfednich $kol. Pokud budeme vychazet z mezinidrodniho
srovnani, samotna kvalita vysokych 8kol v Syrii vSak neni
prilis vysoka. Pokud se pokusime zhodnotit troven vzdé-
lani uprchlikt z dal$ich zemi, dojdeme navic k podstatné
horsimu vysledku. Naptiklad v rozvraceném Afghdnistanu
dosahuje mira negramotnosti ptes 70 % a vysokoskolaku
jsou pouhd 4 %. O mnoho lépe na tom neni ani Irdk, kde
se k vy$8imu vzdélani dostane asi jen desetina studujicich.
Jednoznaéné nejhure si pak vedou africké staty: v Eritreji
nebo Nigérii se podil student pokrac¢ujicich na univerzité
vejde do dvou procent. U zemi jako Sudan nebo Somalsko
pak statistiky kvili nefungujici vefejné spravé nejsou ani
dostupné. Dalsi bariérou je ¢asta neznalost jazyku, ktera je
zasadni i pro méné kvalifikované prace.

Statistiky ukazuji, Ze zaclenéni predevsim mimoev-
ropskych imigrant do spole¢nosti a potazmo pracovniho
procesu se v Evropé ptili§ nedati. Ve vétsiné zemi ptiji-
majici ve vétsi mife imigranty je nezaméstnanost lidi na-
rozenych mimo EU vyrazné vyssi nez u ,domorodct®. Co
se celoevropského praméru tyka, je pak pomér nezamést-
nanych rodilych Evropant a migrant z mimoevropskych
zemi (v roce 2015) 9,6 % ku 18,9 %. Problematicky je také
vznik vylouc¢enych lokalit a ghett, kde se soustteduji pti-
stéhovalci. V téchto lokalitich je podil lidi bez prace i vice
nez polovi¢ni [52]. Prezident institutu Ifo (Leibniz-Institut

fiir Wirtschaftsforschung an der Universitat Miinchen) pro
hospodé¥sky vyzkum v Némecku Sinn [53] k tomu dodav4,
Ze migrace stoji stale vice v socidlnich nakladech a dalsich
polozkach, nez ptinasi prostfednictvim dani a pfispévki na
socialni zabezpeceni.

Lze v této souvislosti souhlasit s tim, Zze evropsky trh
prace potrebuje nové Zadatele o praci z ¥ad imigranta? Jak
véak vypada trh prace v CR v kontextu s moznostmi zacle-
néni cizincd, kteti do Ceské republiky piichazeji? Cizinci
nemaji vétsinou o Ceskou republiky, jak je i vyge uvedeno,
zajem. Pokud budeme hledat nejcastéjsi diivod ptichodu
cizinctt do CR, pak lze hovotit o tzv. migraci za praci, kde
jsou z dlouhodobého hlediska nejvice zastoupeni Ukrajinci
a Slovaci, dale pak ostatni ob¢ané nékterych vychodoev-
ropskych zemi a Vietnamci [48]. Naptiklad u cizinc mimo
EU a Svycarsko je nejéastéjsim tcelem pobytu spojeném
s ekonomickou ¢innosti ucel zaméstnani (k 30. 6. 2016 byl
povolen prechodny pobyt 28,2 % cizincii ze zemi mimo EU
a Svycarsko). Za tc¢elem podnikani mélo k 30. 6. 2016 po-
voleno pobyt 20,3 % cizincl ze zemi mimo EU a Svycarsko
[30]. Zprava Ministerstva vnitra CR pak dodava, Ze nece-
lych 60 % cizincti s povolenym pobytem v CR tvoti Ukra-
jinci, Slovaci a Vietnamci [2]. Nejcastéjsi statni oblanstvi
cizinct v CR zachycuje tabulka 3. Pokud hovo#ime o nérts-
tu potu cizincd, kteti ptijeli do CR za praci, pak pfedeviim
v souvislosti s nedostatkem kvalifikovanych i nekvalifiko-
vanych délnickych profesi na trhu prace. V téchto profesich
se vétdinou uplatniuji Vychodoevropané. Zapadoevropané
naopak vétsinou pracuji v profesich vysoce odbornych [48].
Také Mési¢nik CSU [16] uvadi, ze migranti z vyspélych
zemi maji vy$si postaveni na trhu prace. Nejhute placeni
jsou Ukrajinci a Bulhati [16].

vev.

Tabulka 3 - Pét nejéastéjsich stitnich obéanstvi cizinci v CR [2]

Stav poctu cizinc Ukrajinci Slovaci Vietnamci Rusové Némci
k31.12.2014 104156 96 222 56 609 34 416 19 687
K 31.12.2015 105 614 101 589 56 900 34710 20 464

Vzhledem k p#iznivé situaci na trhu prace v CR se Ize do-
mnivat, Ze cizinci, kte#i pfichazeji do CR za praci, se na trhu
prace v Ceské republice dokaZou vétsinou uplatnit. Pokud
vezmeme déle v uvahu, Ze vétsina cizinct jsou Vychodoev-
ropané, kteti se uplatiiuji predevsim v délnickych profesich,
a podil nabidky profesi s nizkou odbornosti se zvysuje na
ukor profesi s vysokou kvalifikaci [39], 1ze s timto tvrzenim
jen souhlasit. CR je zemi, kter4 je charakteristick4 zejména
vyuzitim levné price, jez poskytuji podniky se zahrani¢ni-
mi vlastniky [39]. Jina situace by vsak nastala v ptipadé,
ze z CR zahrani¢ni investo#i odejdou a s nimi i poptavka
po levné pracovni sile. Zde by mohl vétsi pocet cizinc na
trhu prace v CR pusobit vac¢i domaci populaci pomérné
konkuren¢né [48]. Dalsi otazkou jsou zmény spojené s tzv.
¢tvrtou pramyslovou revoluci, které budou klast daraz na
vysoce kvalifikovanou praci [39] a nabidka praci s nizkou
odbornosti se bude vice a vice snizovat. Podle Pravce [49]
si viak nelze lidi zddajici o azyl vybirat podle vyse vzdélani
a kvalifikace. Otdzkou tedy zUstava, jaci cizinci a v jakém
poctu do Ceské republiky v budoucnu dorazi?

Ndklady spojené s imigraci

Ceska republika vydava penize na pomoc bé&zenciim ve
trech hlavnich oblastech. Zaprvé provozuje systém uprch-
lickych zatizeni. Zadruhé dotuje vice nez desitku nezisko-
vych organizaci, které maji v naplni prace pomoci cizincim
v integraci do ¢eské spolecnosti. A kone¢né zatteti, Cesko
finan¢né pomaha p¥imo uprchlikim i mimo vlastni tzemi
v oblastech konfliktu. Vedle toho existuji i dal§i, mimo-
tadné, ndklady. Jednim z nich jsou t¥eba vydaje policie na
posileni ostrahy ¢eskych hranic ¢i na systém dikladnych
hrani¢nich kontrol. Déle 1ze hovotit o vydajich spojenych
s imigraci, které se promitaji do rozpocti jednotlivych mi-
nisterstev [32].

V Ceské republice existuji celkem ¢tyti typy zatizeni pro
ubytovdni imigrantt. K témto zafizenim patfi: pfijimaci
stfediska, pobytova stfediska, integra¢ni strediska a zafi-
zeni pro zaji$téni cizincii. Déle jsou v krajskych méstech CR
provozovana centra na podporu integrace cizincl. Viechna
uvedend zatizeni provozuje Sprava uprchlickych zatizeni
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spadajici pod Ministerstvo vnitra CR. Sprava uprchlickych
zatizeni [22] uvadi, ze jako slozka statu podtizend Mini-
sterstvu vnitra spolupracuje s vladnimi a mezindrodnimi
institucemi, samospravou a nevladnimi organizacemi. Né-
které ¢innosti této organizace jsou spolufinancovany z pro-
stfedkt evropskych fonda. Z vyro¢ni zpravy organizace

[28] 1ze vyist, Zze celkové ndklady na provoz ubytovacich
zatizeni véetné platd zaméstnanct a p¥ispévkim obcim,
v nichZ jsou zatizeni umisténa, dosahly v roce 2015 zhruba
necelych 367 milion korun. Vyvoj celkovych nakladd na
provoz zatizeni je uveden v tabulce 4.

Tabulka 4 - Vyvoj celkovych vydaja spojenych s provozem uprchlickych za¥izeni [25-28]

2010 2011

2012 2013 2014 2015

Celkové naklady uprchlickych zatizeni 278 390

250 651

239 044 231772 259 55 366 597

Provoz center na podporu cizincl je financovan z pro-
stfedkd Azylového a migra¢niho fondu Evropské unie, kde
doslo Spravou uprchlickych zatizeni k ¢erpani ptiblizné
114 miliontd korun [23]. V ptijimacim stfedisku maji za-
datelé o azyl narok na kapesné ve vysi 30 korun na oso-
bu a den. Ti, ktefi ziji v tomto st¥edisku, maji také narok
na stravu a hygienické prostfedky. Doba pobytu v zatizeni
je 21 aZ 180 dni. Cizinec se dile muze dostat do pobyto-
vého strediska, kde je umistén mésic az nékolik let. Zde
ma 3 410 K¢. V tomto zatizeni neni strava poskytovana.
Pokud ma Zadatel o mezinarodni ochranu vlastni finanéni
prostfedky prevysujici ¢astku zivotniho minima, pak musi
hradit ubytovani a stravu v pfijimacim zafizeni a v pobyto-
vém stfedisku ubytovani. Sprava uprchlickych zatizeni str-
héava 112 K¢ za stravu a 130 K¢ za ubytovani. Ke strhavani
finané¢nich prostfedkd za stravu a za ubytovani dochdzi
rovnéz v zajitovacich stfediscich.

Dal$im zafizenim jsou integra¢ni azylova strediska, coz
jsou zatizeni, kterd slouzi osobam, jimz byla pfizndna me-
zindrodni ochrana a které vstoupily do Statniho integraé-
niho programu. Zde se doba pobytu pohybuje maximalné
v délce 18 mésic. Pobyt v tomto zafizeni je zpoplatnén.
Osoby, kterym byla pfiznidna mezinarodni ochrana, maji
narok na davky statni socidlni podpory a davky pomoci
v hmotné nouzi, je? jsou poskytovany obéantim v CR [4].
Naptiklad k 13. 6. 2017 se v ptijimacich a pobytovych stre-
discich nachéazelo celkem 316 osob, v zafizenich pro zajis-
téni cizinct 91 osob a v integra¢nim azylovém stredisku
82 osob. Kapacita viech zatizeni se pohybuje v radu okolo
dvou tisic lazek [22]. Sprava uprchlickych zatizeni se kro-
mé provozu uprchlickych zatizeni stala rovnéz generalnim
poskytovatelem statniho integra¢niho programu pro osoby
s udélenou mezindrodni ochranou [24], kde byla na obdo-
bilet 2017 az 2019 vlddou ptidélena ¢astka 520,5 milionu
korun. V tomto obdobi se pocitd s integraci zhruba Sesti
tisic lidi.

Dalsi ndklad spojeny s ptijimdnim a integraci imigranta
tvori v Cesku dotace neziskovym organizacim [32], které
poskytuji uprchlikim nejriznéjsi formy pomoci. Kolik cel-
kem takovych neziskovych organizaci funguje, lze zjistit
obtizné. Naptiklad Konsorcium nevladnich organizaci pra-
cujicich s imigranty sdruzuje 16 spolkd angaZovanych ve
véci imigrace. Finance do neziskovych organizaci p¥ichazeji
zCasti ze statniho rozpodltu, zéasti jde o finance z evrop-
skych fondi; vedle toho ptispivaji také obce ¢i soukromi
darci. Celkem dotace do neziskového sektoru za poslednich
10 let dosdhly vyse ptes 1,3 miliardy.

Ne vsechny penize neziskovym organizacim vsak ply-
nou na projekty spojené s uprchliky v Cesku. Nejvétsi ne-
ziskova organizace ,Clovék v tisni“ soustieduje svoji pozor-
nost zejména na valkou postizené oblasti, problematiku
vzdélavani a sociadlné vyloucené oblany. Cim se zabyvaji
dalsi neziskové organizace, které dostavaji stitni ¢i evrop-
ské dotace? Z informaci na jejich webech ¢i z vyroénich
zprav vyplyva, ze jednou z nejlastéji poskytovanych sluzeb
je bezplatna vyuka Ce$tiny nebo poradenstvi. Azylantim
tak naptiklad pomahaji vysvétlit pravni zaleZitosti tykajici
se nejen azylového fizeni, asistuji p#i hledani price a byd-
leni nebo se vzdélavanim. Vedle toho poradaji nejrizné;jsi
workshopy nebo akce, které maji pomoci uprchlikim lépe
»zapadnout” do ceské spole¢nosti. Nakolik jsou tyto pro-
gramy, a tedy i utracené penize, efektivni, 1ze podle Némce
[32, s. 19-20] jen tézko spocitat.

V rdmci integrace cizinct jsou vladou uvolniovany také
prostiedky pro integraci cizinct, které smétuji do rozpoét
jednotlivych ministerstev. V roce 2017 se uvolnéna ¢astka
finan¢nich prostfedkii pohybovala ve vysi zhruba 54 milio-
ni korun [30]. Jednim z ¢astych argumentt proti p#ijima-
ni uprchlikl je tvrzeni, Ze pomdéhat je jim potteba na jejich
vlastnim tzemi, tedy ve vale¢nych oblastech ¢i v uprchlic-
kych taborech mimo Evropu.

Podle informaci Ministerstva vnitra [5] patfi Ceska
republika v rdmci uprchlické krize k jedné z nejaktivnéj-
gich zemi, které dusledné poméahaji v mistech konflikta
i v okolnich statech. Cesti experti pomahaji p#imo v Rec-
ku ¢i Italii. Nasi policisté jsou vysilani do krizovych oblas-
ti, jako jsou naptiklad Madarsko, Srbsko, Slovinsko nebo
Makedonie. Posiladna je do zahraniéi materidlni a finanéni
pomoc. V ramci Programu Ministerstva vnitra na asistenci
uprchlikiim v zahraniéi bylo v roce 2016 vyc¢lenéno celkem
200 miliont korun. V souvislosti s evakuaci zdravotné po-
stizenych z vale¢nych oblasti, tudiz v ramci dalsiho z pro-
gramt Ministerstva vnitra, pak v roce 2016 bylo uvolnéno
daldich 60 miliont korun.

Ackoliv neni zcela ztetelné, kolik finan¢nich prostfedka
je (ve spojeni s problematikou integrace cizinct) ¢erpano
z podpurnych fondt EU a kolik se pohybuje v neziskovém
sektoru, pokud bychom uvazovali o vladnich vydajich, je
mozné hovotit ptiblizné o vydajich v #ddu nékolika stov-
kach miliona az o jedné miliardé korun. Jak uvadi Némec
[32], pokud nebudeme uvazovat o ¥ddech p¥ijeti az desitky
tisic uprchlikt ro¢né, ale naptiklad okolo 1 500 lidi ro¢né,
Ize uvazovat o vynaloZeni jedné miliardy korun navic, coz
je polozka, kterd by byla pro statni rozpocet zvladnutelna.
Pokud by vsak trend rostouciho po¢tu uprchlika pokraco-



282 KONTAKT 4 (2017) 274-284

val a CR by byla nucena ptijimat az desitky tisic bézenctt
ro¢né, byl by to uz i z ekonomického hlediska velky pro-
blém. Naklady by se pak pocitaly ne ve stovkach miliont,
ale v miliardach korun [32].

Podobny nazor pak zastava také Copjakova [54], ktera
hovoti o tom, Ze mnozstvi uprchlikd v ramci souéasnych
kvét by méla CR zvladnout. Pokud by vsak mél p#ijit ¥ado-
vé vyssi pocet uprchlika, tieba dvacet tisic osob najednou,
byl by to pro CR problém. Ceska republika rozhodné nepa-
t¥i mezi zemé, kterd by vysi finan¢ni podpory uprchlikiim
pattila mezi vyhleddvané cilové zemé imigrantd. Jak uvadi
Schroth [31], presto jsou koneéné pocty imigrujicich jen
stézi odhadnutelné. Systém nastaveni migra¢nich kvét EU
1ze pak z dlouhodobého hlediska rovnéz povazovat za tézko
odhadnutelny.

Zavér

Zhodnotit celou $ifi aspekt sou¢asné migraéni krize v Ev-
ropé a jejich dopadii na Ceskou republiku je témé&# nemoz-
né. Ani zhodnoceni pouhé vysele této problematiky nelze
povazovat za jednoduché. Za niro¢nou a kolizni vsak byva
rovnéz povazovana diskuse mezi zemémi EU tykajici se mi-
grace. Zdaleka nelze konstatovat, Ze by v Evropé panoval
jednotny nézor, jak se problematiky migra¢ni krize zhos-
tit. Se systémem povinného pferozdélovani migrant mezi
jednotlivé staty EU, ktery byl v EU odhlasovan, nakonec
vSechny zemé EU nesouhlasi. K témto zemim se fadi také
Ceska republika, jez systém unijnich kvét prozatim odmita.
Na prvni pohled by se dalo ¥ici, ze CR ma diky stabilnimu
rastu HDP a nizké nezaméstnanosti rostouci predpoklady
k integraci bézenct do Ceska. Ceska republika véak ma (pti
blizsi pozornosti) jako pfevazna ¢ast evropskych zemi své
slabé stranky, které nemusi byt na prvni pohled zjevné. P#i
kritickém zatiZeni téchto nedostate¢né rozvinutych ukaza-
teltt véak mtZe dojit k citelnému ,,otfeseni“ hospodatskych
zékladt CR. Ceska republika je navic vyraznym zptisobem
integrovana do ekonomickych struktur EU, a pokud by do-
$lo k vyraznéjsim ekonomickym problémim zemi EU, bude
mit tato situace pro Ceskou republiku zna¢né negativni do-
pady.

Jak hovoti naptiklad jedna z vyro¢nich zprav Ceské
narodni banky, situaci v eurozéné nelze hodnotit za do-
state¢né stabilizovanou a celd EU se potykd s nizkou vy-
mahatelnosti fiskdlnich pravidel. Na druhé strané ptijeti
sou¢asného poétu uprchliki by podle kvét EU Cesko z &isté
ekonomického pohledu zvladlo bez vétsich potizi. Stitni
rozpocet by vydal navic zhruba miliardu korun. Pokud by
vsak trend rostouciho poé¢tu uprchlikai pokra¢oval a mnohé
tomu také nasvédéuje, pricemz CR by byla nucena p#ijimat
az desitky tisic bézenca ro¢né, byl by to i z ekonomického
hlediska velky problém. Naklady by se pak pocitaly ne ve
stovkach miliond, ale v miliardach korun. Navic je nutno
pocitat s daldimi naklady, jako jsou nap#iklad naklady v ob-
lasti obrany a bezpe¢nosti CR.

Konflikt zajmua

Autorky prohlaguji, Ze si nejsou védomy zadného konfliktu
z4jmu tykajiciho se uvedeného ptispévku.
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