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Summary

Regional planning in the Czech Republic solves continuously and complexly the function use of the
region, sets the principles of its organization and coordinates building and other activities influencing
the territory development from material and time point of view. It creates conditions to ensute pet-
manent harmony of all natural, civilization and cultural values in the region, particularly with regard
to care for environment and protection of its principal components like soil, water and atmosphere.
In current legislation of the Czech Republic, the Ministry for local development, Ministry of defense,
the region or the community are bound to perform regional planning and technical documentation,
regional plans of large regional complexes or communities.

The author of the article addresses the use of regional plan and geographical information system of
community in crisis management (planning). He focuses on current legislation in regional planning
and on legislation valid from January 1st, 2007, concentrated patticularly on the community and on
proposals for solution of requirements of civil protection of community regional plan, delimitation
of lands of buildings beneficial to the public and proposals for solution of requirements of civil pro-
tection in regulation plan of the community. It is the so called clause of civil protection that has its
particularities and is focused on protection of population. Last but not least, the article points out
the use of the regional plan of the community in geographic information system of the Pisek town
and introduction of new data over the scope of current legislation.

Key words: regional plan — geographic information system — civil protection — crisis management —
clause of civil protection

Souhrn

Uzemni planovéni v Ceské republice soustavné a komplexné fesi funkéni vyuziti tizem, stanovi zdsa-
dy jeho organizace a vécné a ¢asové koordinuje vystavbu a jiné ¢innosti ovliviujici rozvoj Gzemi.
Vytvaii predpoklady k zabezpeceni trvalého souladu vsech pfirodnich, civiliza¢nich a kulturnich hod-
not v Gzemi, zejména se zfetelem na péci o zivotni prostied{ a ochranu jeho hlavnich slozek, jako je
puda, voda a ovzdusi.

V soucasné legislative CR je povinno Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo obrany, kraj ¢i
obec provadét tzemni planovani a z tohoto divodu pofizuji Gzemné planovaci a technické podklady
¢i dokumentaci, zemni plany velkych dzemnich celki nebo obci.

Autor pifspévku se zabyva vyuzitim tzemniho planu a geografického informacnfho systému obce
v krizovém fizeni (planovani). Zaméfuje se na soucasnou legislativu v izemnim planovani a na le-
gislativu platnou od 1. ledna 2007 soustfedénou pfedevsim na obec a na navrhy feseni pozadavka
civilni ochrany tzemniho planu obce, vymezeni pozemku vefejné prospésnych staveb a navrhy fese-
ni pozadavki civilni ochrany v regula¢nim planu obce. Jedna se o tzv. dolozku civilni ochrany, ktera
ma sva specifika a je zaméfena na ochranu obyvatelstva. V neposledni fadé piispévek poukazuje na
vyuzit{ dzemniho planu obce v geografickém informacnim systému mésta Pisek a zavedeni novych
dat nad ramec soucasné legislativy.

Klicova slova: uzemni plan — geograficky informaéni systém — civilni ochrana — krizové fizeni — do-
lozka civilni ochrany
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1. VoD

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen MMR),
Ministerstvo obrany, kraj ¢i obec, a tedy i mésto
Pisek jsou povinni dle zikona ¢&. 50/1976 Sb.,
ouzemnim plinovani a stavebnim fadu
(stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisi,
provadét uzemni planovani. V mém piispévku
se budu orientovat pfedevsim na obec a oblast
krizového fizeni a planovani.

Uzemni planovani vychdzi z poznatkd pii-
rodnich, technickych a spolecenskych véd,
z vlastnich prazkumu a rozbora feseného tdze-
mi, jakoz i z dalsich podklada, které byly pro
feSené uzemi zpracovany.

Jednim z dkold tohoto planovani je vyme-
zovat uzemi dotcena pozadavky ochrany obyva-
telstva. Za timto ucelem se zpracovava tzv. do-
loZka civilni ochrany.

2. UZEMNI PLANOVANI{

2.1 Platna legislativa do konce roku 2006

Mésto Pisek, jak jiz bylo vyse uvedeno, zpraco-
vava a schvaluje pro sva tzemi izemné planova-
cf dokumentaci, kterou tvoif tzemni plan obce
a regulacni plan.

2.1.1 Uzemni plan obce

— stanov{ urbanistickou koncepci;

— fesf piipustné, neptipustné, ptipadné podmine-
né funkeni vyuzitl ploch, jejich uspofadant;

— urcuje zakladni regulaci tzemf;

— vymezuje hranice zastavitelného zem{ obce;

— vyznaCuje hranice soucasné zastavéného
uzemi obce.
Uzemni plan obce, dle vyhlasky MMR

¢. 135/2001 Sb., o tzemné planovacich podkla-
dech a uzemné planovaci dokumentaci, ve znéni
pozdéjsich predpist, obsahuje dvé ¢ast, a to
textovou a grafickou.

Textova Cast je dale délena na:

— zakladni udaje;

— feseni tzemniho planu, v ném je zpracovan
inavrh feSeni poZadavku civilni ochrany,
ktery obsahuje:

* ochranu uzemi pfed prichodem prilo-
mové vlny vzniklé zvlastni povodnd;

*  z6ny havarijniho planovani;

* ukryti obyvatelstva v dasledku mimorad-
né udalosti;

* cvakuaci obyvatelstva a jeho ubytovani;
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* skladovani materialu civilni
a humanitarni pomoci;

* vyvezeni a uskladnéni nebezpecnych
latek mimo soucasné zastavéna uzemi

a zastavitelna tzemi obce;

ochrany

* zachranné, likvida¢ni a obnovovaci prace
pro odstranéni nebo snizen{ $kodlivych
ucinkt kontaminace vzniklych pfi mimo-
fadné udalosti;

* ochranu pfed vlivy nebezpecnych latek
skladovanych v uzemf;

= nouzové zasobovani obyvatelstva vodou
a elektrickou energif;

— diselné ddaje dopliwjici a  charakterizujici
navrzené feseni, pokud nebudou zafazeny
ptimo do textu;

— zavaznou Cast ve formé regulativi.

Grafickou Cast ¢lenime na tfi ¢asti, a to:

— hlavni vykres s komplexnim fesenim celého
uzemi obce v mefitku 1 : 5 000, popt. 1 : 10 000;

— dle potfeby samostatné vykresy, v nichz se
zaméfuje na feSeni mimofadnych udalosti
a krizovych situaci, a to pfedevsim:

* navrh dopravniho feseni;

* koncepci feseni technického vybaveni
obce obsahujici zejména navrh vodohos-
podafskych, energetickych a telekomuni-
kacnich zafizent;

* vymezeni ploch vefejné prospésnych
staveb, asanaci a asanacnich uprav;

* stanovena zaplavova Gzemf;

— schéma hlavniho vykresu schvaleného uzem-
nfho planu obce pro potfeby dotcenych or-
and statni spravy.

Navrh feSeni pozadavka civilni ochrany je to-

tozny s navrthem v textové ¢asti uzemniho planu

obce.

2.1.2 Regulé@ni plan

— stanov{ vyuziti jednotlivich pozemka;

— urcuje regula¢ni prvky plosného a prostoro-
vého usporadant;

— v ptipadé, ze pro fesené uzemi neni schvalen
uzemni plan obce:
= hranice zastavitelného uzemi;
* vyznaceni hranic soucasné zastavéného

uzemi obce.
Regulacni plan, dle jiz vyse citované vyhlas-

ky MMR, se sklada ze tif ¢asti, a to textové, gra-



fické a jiz na zacatku zminované dolozky civilni
ochrany.
Textova Cast je delena na:
— zakladni udaje;
— feSeni regula¢niho planu, kde nds z naseho
pohledu zajimaji pfedevsim:
*  limity vyuziti Uzemi, vcetné stanovenych
zaplavovych tzemi,
* navrh feseni dopravy, obcanského a tech-
nického vybaven{ a nakladani s odpady;
*  vymezeni pozemkl vefejné prospésnych
staveb, asanaci a asanacnich uprav;
* navrh fesenf pozadavkd civilni ochrany:
> opatfeni vyplyvajici z urceni zaplavo-
vych dzemi a z6n havarijniho plano-

vant;

> umistén{ stdljch a improvizovanych
ukrytd;

> ubytovani evakuovaného obyvatel-
stva;

> skladovani materidlu civilnf ochrany;
> zdravotnické zabezpeceni obyvatel-
stva;
> ochrana pfed vlivy nebezpeénych
latek skladovanych v Gzemf;
> umistén{ nové navrhovanych objekta
zvlastniho vyznamu;
> nouzové zasobovani obyvatelstva
vodou;
> zachranné, likvidacni a obnovovaci
price pro odstranéni nebo snizeni
skodlivych  uc¢inka  kontaminace,
vzniklych pfi mimoradné udalosti;
> zfizen{ humanitarnf zakladny;
> pozarni nadrze a mista odbéru vody
k haseni pozart;
— diselné ddaje doplijici a  charakterizujici
navrzené feSeni, pokud nebudou zafazeny
pfimo do textu;

— zavazna Cast ve formé regulativa.

Graficka &ast je rozdélena na tii ¢asti, a to:

— hlavni vykres, jehoz podkladem jsou mapy
katastru nemovitosti, pfipadné geometricky
plan doplnény vyskopisnym zaméfenim
vmefitku 1 : 1 000, piipadne 1 : 500
s komplexnim fesenim obsahujicim graficky
vyjadfitelné regulativy;

— v dalsich dle potfeby samostatnych vykre-

sech se graficky znazornuji napf. stanovena
zaplavova Gzemi
— schéma hlavniho vykresu schvaleného regu-
la¢nim planem pro potieby dotcenych orga-
nu statni spravy.
Navrh feseni pozadavku civilni ochrany v této
¢asti obsahuje podle potieby znazornéni pozem-
ki obsazenych v ¢4sti textové.

Dolozka civilni ochrany

Tato c¢ast regulacniho planu do poloviny roku
2002 byla upfesnovana ve vétsiné piipada pouze
na ukryti obyvatelstva a zaplavova tzemi. Ukryti
obyvatelstva se fesilo dle vojenského predpisu
CO-2-7/¢, ktery vySel v roce 1984. Nacelnik
Generilniho $tibu Armady CR sv§m rozhodnu-
tim ¢j. 62383/2002-1304 z roku 2002 zrusil
jeho platnost pro Armadu CR. Ministerstvo
vnitra CR tento dokument vyfadilo v roce 2004.
Predpis byl do urcité doby veden pod stupném
utajen{ ,,V*, tedy ,,Vyhradné pro sluzebni potie-
bu®, a tak se podle této skutec¢nosti s dolozkou
civilni ochrany muselo nakladat. Zaplavova tze-
mi jsou uvedena jak ve vyse uvedeném zikone,
tak ve vyhlasce MMR.

Ve druhé poloviné roku 2002 nabyla plat-
nost vyhlaska MV ¢&. 380/2002 Sb., k pfipravé
a provadéni ukolu ochrany obyvatelstva. V jeji
Sesté casti nazvané Pozadavky ochrany obyvatel-
stva v tzemnim planovani a stavebné technické
pozadavky na stavby civilni ochrany nebo stavby
dotcené pozadavky civilni ochrany jsou zpraco-
vany na zakladé § 7 odst. 7 pism. h) zikona
¢.239/2000 Sb., o integrovaném zichranném
systtmu, ve znéni pozdéjsich  pfedpisy,
a vyplyvaji z havarijnich plana a krizovych plant
v rozsahu, ktery odpovida charakteru uzemi
a druhu uzemné planovaci dokumentace.

Dolozka civilni ochrany obsahuje textovou
¢ast a grafickou ¢ast.

V textové casti jsou zdokumentovany
vsechny stanovené podklady a informace, které
jsou jiz vyse uvedené v textové ¢asti regulacniho
planu obce.

Meésto Pisek ma v grafické casti vykres, jehoz
podkladem je mapa katastru nemovitosti v méfitku
1: 5000 s grafickymi znazornénimi ¢i zakresy tyka-
jicimi se ochrany obyvatelstva. (tab. 1 a 2).
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Tab. 1 a 2: Graficka znazornéni tykajici se ochrany obyvatelstva.

Grafické znazornéni Soucasnj Navihovany
stav stav
hranice fesené¢ho tzemi X
navrhované plochy uzemniho planu sidelniho Gtvaru X
navrhované komunikace a dopravni plochy X
vymezené zaplavové uzemi — hranice 0100 X
hranice dosazené zaplavy 13. 8. 2002 X
stalé ukryty a jejich kapacity X X
podzemni prostory objektd vhodné k tprave na ukryti X
ubytovani evakuovaného obyvatelstva X
objizdné trasy X
plochy pro odstaveni vozidel z ohrozenych oblasti X
skladovan{ materialu CO X
zdravotnické zabezpeceni obyvatelstva X
objekty zvlastniho vyznamu X
plochy deponii a meziskladek materidlu a odpadu X
mista odbéru vody k haseni pozaru X
humanitarni zakladna X
prvky jednotného systému varovani a vyrozuméni (sirény) X X
Oddélen{ krizového fizeni mésta Pisku dale pfipravuje:
Grafické znazornéni Soucasny stav Navthovany
stav
mista nastupu X
evakuacni trasy X
mista kratkodobého soustfedén{ obyvatel X

mista hromadného stravovani
sklad zasob humanitarni pomoci
mista nahradnfho ubytovani
mista nouzového ubytovani

Dolozka CO tzemniho planu mésta Pisku je
uloZena na oddéleni krizového fizeni pro pod-
minky dalsiho vyuziti a zpracovani ¢i planovani.

Hlavn{ ¢asti dzemniho planu a regula¢niho
planu obce s hlavnim vykresem jsou uloZeny na
odboru strategického rozvoje a tzemniho pla-
novani.

2.2 Legislativa od 1. ledna 2007

Zikon ¢. 50/1976 Sb., o tzemnim plinovani
a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisa dne 1. ledna 2007 pozbude
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platnost a bude nahrazen zcela novym zakonem
¢. 183/2006 Sb., o tzemnim plianovani a staveb-
nim fidu (stavebni zdkon), ze dne 14. bfezna
2006. Pokusim se zachytit néco malo, co se bu-
de tykat krizového fizeni a planovani.

2.2.1 Uzemni planovani

Ukolem tizemniho planovani je zejména:

- zjiSPovat a posuzovat stav uzemi, jeho
ptirodni, kulturni a civilizaé¢ni hodnoty;

- stanovovat koncepci rozvoje tzemi, vcetné
urbanistické koncepce s ohledem na hodno-



ty a podminky tzemf;

- provéfovat a posuzovat potiebu zmén
v uzemi, vefejny zdjem na jejich provedeni,
jejich pfinosy, problémy, rizika s ohledem
napfiklad na vefejné zdravi, Zivotni pro-
stfedi, geologickou stavbu uzemi, vliv na
vefejnou infrastrukturu a na jeji hospodar-
né vyuzivani;

- stanovovat urbanistické, architektonické
a estetické pozZadavky na vyuzivani a pros-
torové uspofadani uzemi a na jeho zmény,
zejména na umisténi, uspofadani
a feSeni staveb;

- stanovovat podminky pro provedeni zmén
v uzemli, zejména pak pro umisténi a uspo-
fadan{ staveb s ohledem na stavajici charak-
ter a hodnoty tzemi,

- stanovovat pofadi provadéni zmén v uzemi
(etapizact);

- vytvafet v uzemi podminky pro sniZovani
nebezpeci ekologickych a pfirodnich
katastrof a pro odstrafiovani jejich da-
sledka, a to pfirod¢ blizkym zpisobem,;

- vytvafet v uzemi podminky pro odstranova-
nf dasledki nahlych hospodarskych zmén;

- stanovovat podminky pro obnovu a rozvoj
sidelnf struktury a pro kvalitni bydlent;

- provéfovat a vytvafet v izem{ podminky pro
hospodarné vynakladani prostfedkd z vefej-
nych rozpocta na zmény v uzemi;

- vytvafet v tizemi podminky pro zajisSténi
civilni ochrany;

- urcovat nutné asanacni, rekonstrukéni a re-
kultiva¢ni zasahy do tzemi;

- vytvafet podminky pro ochranu uzemi
podle zvlastnich pravnich pfedpisu pred
negativnimi vlivy ziméra na uzemi a navrho-
vat kompenzacni opatfeni, pokud zvlastni
pravni pfedpis nestanovi jinak;

- regulovat rozsah ploch pro vyuzivani pfirod-
nich zdroju;

- uplatiovat poznatky zejména z obort archi-
tektury, urbanismu, uzemnfho planovani
a ckologie a pamatkové péce.

2.2.2. Uzemni plan

Uzemni plan stanovi zakladni koncepci rozvoje
uzemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho plo$né-
ho a prostorového uspofadani (dale jen
»urbanistickd koncepce®), usporadani krajiny
a koncepci vefejné infrastruktury; vymezi zasta-
veéné tzemi, plochy a koridory, zejména zastavi-

telné plochy a plochy vymezené ke zméné stava-
jici zastavby, k obnove nebo opétovnému vyuzi-
ti znehodnoceného uzemi (dale jen ,,plocha
pfestavby®), pro vefejn¢ prospésné stavby, pro
vefejné prospésna opatieni a pro uzemni rezer-
vy a stanovi podminky pro vyuziti téchto ploch

a koridoru.

Uzemni plan obce bude i nadale tvofen ze
dvou dasti, a to textové a grafické. Stejné pod-
minky se pfedpokladaji i u regula¢niho planu.
Co nas vsak zajima, je, jak se novy zakon, navi-
hovana vyhlaska MMR a dzemni planovani
dotkne krizového fizeni a planovani.

Pii zpracovani zadani dzemniho planu se
predpoklada, Zze bude kladen duraz na:

- pozadavky fesen{ vefejné infrastruktury;

- pozadavky na vefejné prospésné stavby,
vefejné prospésna opatfeni a asanace;

- pozadavky vyplyvajici ze zvlastnich pravnich
pfedpisti (napf. pozadavky civilni ochrany,
obrany statu, ochrany lozisek nerostnych
surovin, ochrany pfed povodnémi).

Pracovni verze vyhlasky jiz blize nespecifikuje
moznou oblast ochrany obyvatelstva tak, jak
tomu bylo v pfipadé dosud platného stavebniho
zakona.

2.2.3. Reguléni plan

Regulaéni plan v fesené plose stanovi podrob-
né podminky pro vyuziti pozemka, pro umisténi
a prostorové uspofadani staveb, pro ochranu
hodnot a charakteru tzemi a pro vytvafeni pfiz-
nivého Zivotnfho prostfedi. Regulacni plan vzdy
stanovi podminky pro vymezen{ a vyuziti po-
zemkd, pro umisténi a prostorové uspofadani
staveb vefejné infrastruktury a vymezi vefejné
prospeésné stavby nebo vefejné prospésna opat-
feni.

Dalsf podrobnosti a specifika by méla fesit
vyhlaska MMR, kterda je v soucasné dobé
v pfipominkovém fizeni a ma pracovni nazev
o uzemn¢é analytickych podkladech, izemné
planovaci dokumentaci a zptisobu evidence
tuzemné planovaci Cinnosti.

2.2.4. Uzem# analytické podklady

Vyhlaska by méla podrobnéji upravovat obsah
uzemne analytickych podkladd, obsah uzemné
planovaci dokumentace, vcetné obsahovych
nalezitost{ dokladu spojenych s jejich pofizova-
nim, vyhodnocovanim vlivi na udrzitelny roz-
voj uzemi, aktualizaci tzemné planovaci doku-
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mentace a podkladi pro evidenci uzemné plano-

vaci ¢innosti.

Uzemné analytické podklady se budou zpra-
covavat zpravidla v digitalni technologii. Tyto
podklady u obce se budou zpracovavat ke zjiste-
nf a vyhodnoceni podminek tzemi jednotlivych
obci spravniho obvodu dfadu dzemniho plano-
vani a jejich vzajemnych vztaht a souvislosti na
zakladé udaji o tzemi podle nového stavebniho
zakona a prizkumi tohoto tzemi a dalsich do-
stupnych informaci, naptiklad statistickych tuda-
ja. Vycet sledovanych jeva bude uveden
v ptiloze navrhované vyhlasky MMR a z hledis-
ka krizového fizenf a planovani nas budou napft.
zajimat:

- pozemky staveb pro vyrobu a skladovani,
zemedélskych staveb a pozemki obcanské
vybavenosti vefejné infrastruktury,

- vodni nadrz,

- zaplavové Gzemi,

- aktivni z6na zaplavového tzemd,

- Gzemi urcené k rozlivim povodi,

- Gzemi zvlastni povodné pod vodnim dilem,

- objekt/zafizeni protipovodiiové ochrany,

- oblast se zhorsenou kvalitou ovzdusi,

- poddolované uzemi,

- sesuvné uzemi a uzemi jinych geologickych
rizik,

- technologicky objekt zasobovani vodou
véetné ochranného pasma,

- technologicky objekt odvadéni a cisténi
odpadnich vod véetné ochranného pasma,

- technologicky objekt zasobovani plynem
véetn¢ ochranného a bezpeénostntho pas-
ma

>

- vedeni plynovodu vcetné ochranného
a bezpec¢nostniho pasma,

- technologicky objekt zasobovani jinymi
produkty véetné ochranného pasma,

- ropovod véetné ochranného pasma,

- produktovod vcetné ochranného pasma,

- technologicky objekt zasobovani teplem
véetne ochranného pasma,

- teplovod véetné ochranného pasma,

- clektronické komunikacni zafizeni vefejné
komunikacni sit¢ vcetné¢ ochranného pas-

ma,
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- komunika¢ni vedeni vefejné komunikacni
sit¢ a elektronické komunikace vcetné
ochranného pasma,

- skladka vcetné ochranného pasma,

- spalovna vcetné ochranného pasma,

- zafizeni na odstranovan{ nebezpecného
odpadu vcetné ochranného pasma,

- dalnice vcetné ochranného pasma,

- zelezni¢ni draha celostatni véetné ochranné-
ho pasma,

- zelezni¢ni drdha regionalni véetné ochran-
ného pasma,

- letisté véetneé ochranného pasma,

- letecka stavba v¢etné ochrannych pasem,

- vefejna infrastruktura a dalsi.

Vycet sledovanych jevi se bude moci podle
konkrétnich podminek tzemi rozsitit. Uzemné
analytické podklady obci se budou pifedkladat
k projednani radé obci.

3. AKTIVITY MESTA PISEK V UZEMNIM
PLANOVANI

Mesto Pisek, presnéji oddeleni krizového fizend,
do konce roku 2006 zpracuje nékolik vrstev
uzemnfho plainu mésta k ochrané obyvatel
(uvedeny v bod¢ 2.1.2. Dolozka civilni ochrany),
které budou soucasti geografického informacni-
ho systému meésta Pisku. Zaroven pfedpoklada
nekteré vrstvy uvefejnit na webovych strankach
meésta Pisku. Jednd se pfedevsim o odkaz na
Technické mapy, Uzemni plan, kde dnes je jiz
zpracovana mapa zaplav z roku 2002.
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