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Summary

The contribution first elucidates the concept of the critical infrastructure. The problem of the critical
infrastructure is reflected in the compilation of crisis plans. The protection of the critical infrastruc-
ture is implemented by technical, personal and organisational measures aimed at preventing failures
of the function of critical infrastructure and enhancement of the resistance of subjects against these
failures and at possible alternative solution for solving actual failures of the function. The contribu-
tion is particulatly focused on one of subjects of the critical infrastructure, which is the health care.
The health care is a system of the state, which should be ready to face all the risks and threatens of
the contemporary world based on activities of administrative organs having their competence in
health care but also in cooperation with citizens as providers of the first aid. A mutual cooperation
should be functional between the subjects considered. The health care system is expected to be also
ready to provide the health care in emergency situation, which bring, in addition to other aspects of
the endangerment of the safety, situations of mass health involvements. The Ministry of Health as
a central authority of the state administration in the sector establishes the target condition for its
safety strategy (strategy of crisis management) named the crisis readiness of the health care system.
The concept of the crisis readiness of the health care system in the Czech Republic delimits principal
task for providing the crisis readiness of the whole health care system in five areas — legal environ-
ment, manager environment, expert environment, providing of material sources and preparation of
human sources. Within the framework of the state safety system, this subject must be ready to face
risks and threatens of the contemporary world, particularly due to the presence of mass destruction
weapons — CBRN, terrorism, natural disasters, industrial and traffic accidents and further extraordi-
naty events. The article delimits tasks of the Czech Republic health catre system and its connection to
the crisis management.

Key words: interoperability — critical infrastructure — crisis readiness of health care system — health
care.

Souhrn

Pifspévek se zabyva nejprve objasnénim pojmu kritické infrastruktury. Problematika kritické infra-
struktury se promita do zpracovani krizovych pland. Ochrana kritické infrastruktury je realizovana
technickymi, persondlnimi a organiza¢nimi opatfenimi, kterd jsou zaméfena na pfedchazeni vypad-
kim funkénosti subjektt kritické infrastruktury, zvySeni odolnosti subjektt proti témto vypadkim
a piipravé nahradnich feseni pro skutecné vypadky funkcnosti. Tento piispévek je zaméfen prede-
v$im na jeden ze subjektd kritické infrastruktury a tim je zdravotni péce. Zdravotnictvi je systémem
statu, ktery by mél byt pfipraven celit vS§em novym rizikim a hrozbam dnesniho svéta. Tento systém
je tvofen poskytovateli 1écebné preventivni péce, organy a zafizenimi ochrany vefejného zdravi,
spravnimi Ufady s pisobnosti ve zdravotnictvi, ale také obcany jako poskytovateli prvni pomoci.
Mezi vyjmenovanymi subjekty by méla fungovat vzajemnd operacni soucinnost. Od systému zdra-
votnictvi se ocekava i pfipravenost k poskytovani zdravotni péce pfi udalostech, které, kromé jinych
aspekt naruseni bezpec¢nosti, pfinaseji situace hromadnych postizeni osob na zdravi. Ministerstvo
zdravotnictv{ jako dstfedni organ statni spravy v odvétvi stanovilo pro svou bezpecnostni strategii
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(strategii krizového f{zeni) cilovy stav, nazyvany krizova pfipravenost zdravotnictvi. Koncepce krizo-
vé piipravenosti zdravotnictvi v Ceské republice vymezuje zékladni dkoly k zabezpeceni krizové
pfipravenosti celého systému zdravotnictvi v péti oblastech — pravni prostfedi, manazerské prostiedi,
odborné prostredi, zajistén{ veécnych zdroji a v oblasti ptipravy lidskych zdroja. V ramei bezpecnost-
nfho systému stitu musi byt tento subjekt pfipraven celit rizikim a hrozbam dnesnfho svéta, a to
pfedevsim zbranim hromadného ni¢eni — CBRN, terorismu, piirodnim pohromam, pramyslovym
a dopravnim havariim a dal§im mimotadnym udilostem. Clanek zde vymezuje tkoly zdravotnického
systému Ceské republiky a jeho zapojeni do krizového fizeni.

Klicova slova: interoperabilita — kriticka infrastruktura — krizova pfipravenost zdravotnictvi — zdra-

votni péce.

Motto: ,,Chod i existence lidské spafeosti je zavisla na bezchybném fungovani syshéfra-
struktury, coz ji zarovecini zranitelrejSi nez kdykoli pedtim.“

UvVoD
Infrastruktura je souhrn zafizeni, objektu a slu-
zeb pro zajisten{ cinnosti statni spravy

a samospravy a zivota obyvatelstva na daném
uzemi nebo specialnich ¢innosti.

KRITICKA INFRASTRUKTURA

A co je vlastne kriticka infrastruktura? Z vykla-
dového slovniku krizového fizeni a obrany statu
se kritickou infrastrukturou rozumi vyrobni
inevyrobni systémy, jejichz nefunkcénost by
méla vazné dopady na bezpecnost, ekonomiku
a zachovan{ nezbytného rozsahu dalsich zaklad-
nich funkei statu pfi krizovych situacich (MV
CR, Vykladovy slovnik krizového fizeni a obra-
ny statu, online 2008).

Kiriticka infrastruktura se skladd z hmot-
nych zafizeni, zafizeni informacnich technologii,
sitf, sluzeb a majetku, jejichz poskozeni nebo
zniceni by mélo vazny dopad na fungovan{ statu
a fungovan{ vlastni spolecnosti, tyto prvky jsou
tedy kritické pro bezpecnost, ekonomiku
a socialni jistoty statu.

Za prvky kritické infrastruktury se povazuji
zejména nasledujici infrastruktury ¢i systémy:
energetika, vodni hospodafstvi, potravinafstvi
a zemedélstvi, zdravotnictvi jako nositel zdra-
votn{ péce, komunikac¢ni a informacni systémy,
doprava, bankovni a finanéni sektor, nouzové
sluzby, systém odpadového hospodarstvi, vefej-
na sprava. Kazda z téchto ,,infrastruktur® se delf
na diléi ¢asti (napf. energetika se dile déli na
elektrickou energii, plyn, tepelnou energii, ropu
a ropné produkty).

Je to komplexni adaptivni systém, uvnitf
kterého existuje nékolik typu vzajemnych zavis-
losti. Vlivem informacnich technologif se infra-

struktury  staly daleko vice propojenym
a komplexnim systémem. Tyto vzajemné zavis-
losti s sebou pfinaseji i bezpecnostni rizika
(Hrdina, 2007).

Problematiku ochrany kritické infrastruktu-
ry ma v CR v piisobnosti V§bor pro civilni nou-
zové planovan{ (dale jen VCNP) Bezpecnostni
rady stitu. Jeho fizeni patfi do gesce MV GR
HZS.

SEZNAM SUBJEKTU KRITICKE
INFRASTRUKTURY
7 definice kritické infrastruktury vyplyva, Ze
kriticka infrastruktura je vazana na zachovani
zakladnich funkei statu za krizovych situaci.
Z téchto davoda bylo vytipovano 10 oblasti
(sektort), které spadaji do této sféry. Jsou to
energetika, vodni hospodafstvi, potravinafstvi
a zemedélstvi, zdravotni péce, doprava, komuni-
kacni a informacni systémy, bankovni a financni
sektor, nouzové sluzby, vefejna sprava, odpado-
vé hospodaistvi. V kazdém sektoru jsou uvede-
ny produkty nebo sluzby a také gestor daného
produktu a sluzby. V CR je tak vytvofen Se-
znam subjektd kritické infrastruktury CR.
Ochrana kritické infrastruktury nabyva stale
vice na vyznamu. Lidstvo je stale vice zavislé na
infrastruktufe, bez které by jiz nebylo mozno
fungovat. Nejzranitelnéjsi je systém dodavek
energif, zabezpeceni telekomunikaci a informac-
nf systémy a informacéni technologie. Systém
ochrany KI ma tzkou vazbu na zakladni funkce
statu. Ochrana kritické infrastruktury je realizo-
vana technickymi, persondlnimi a organiza¢nimi
opatfenimi zaméfenymi na:
+  pfedchazeni vypadkim funkénosti subjektt
kritické infrastruktury;
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«  zvysen{ odolnosti subjektd proti témto vy-
padkam;

« pfiprava nahradnich feseni pro skutecné
vypadky funkénosti.

K feseni problematiky ochrany kritické
infrastruktury byla ustanovena pracovni skupina
Vyboru pro civilni nouzové planovani a v roce
2007 byl vytvofen dokument s nazvem ,,Zprava
o feseni problematiky kritické infrastruktury
v Ceské republice®. Vzhledem k dulezitosti té-
matu byly uloZeny k zpracovani Ministerstvu
vnitra CR harmonogramy nésledujicich doku-
menti — Komplexni strategie CR k feseni pro-
blematiky kritické infrastruktury a Narodni pro-
gram ochrany kritické infrastruktury.

Pii vypadku funkce nékterého subjektu
kritické infrastruktury hroz{ vznik dominoefektu
(Horak, 2007). Problematika kritické infrastruk-
tury se promita také do zpracovani krizovych
pland, a to predevsim do jejich Metodiky zpra-
covani krizovych planta. Zde byly uvedeny poky-
ny k zapracovani problematiky kritické infra-
struktury do krizovych plana. Hlavni aktivita
ohledné kritické infrastruktury spociva na cle-
nech VCNP, ktefi navzijem spolupracuji na
feSeni problematiky kritické infrastruktury a jsou
pravideln¢ informovani na schazich MV §15
a §106).

ZDRAVOTNI PECE JAKO SUBJEKT KRITICKE
INFRASTRUKTURY CESKE REPUBLIKY
Zakladni pojmy

V avodu této problematiky je tfeba si vysvetlit
nekteré zakladni pojmy k dosazeni jednotného
chapani.

Zdravotnicka krizova infrastruktura je defi-
novana jako soustava fidicich prvka jednotli-
vych drovni zdravotnického systému a zdravot-
nickych zafizeni, poskytujicich zdravotni péci (4.
hlavné neodkladnou pfednemocni¢ni a nemoc-
ni¢ni, naslednou nemocnién{ i lazenskou pédi,
transfuzn{ stanice, organy ochrany vefejného
zdravi) a logistickd zakladna zdravotnictvi, je-
jichz ¢innosti je zabezpecovana zdravotni péce
aochrana  vefejného  zdravi v souladu
s potfebami obyvatelstva a ozbrojenych sil
(Armady CR a spojeneckych vojsk) na tzemi
statu.

Z pojmu zdravotnicka krizova infrastruktu-
ra je mozné odvodit dalsi pojem — kriticka zdra-
votnickd infrastruktura, ktera je tvofena resort-
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nim krizovym managementem a zdravotnickymi
zaffzenimi a pracovisti zdravotnickych zafizeni
poskytujicimi neodkladnou pééi, rezortnimi
organizacemi zdravotnické logistiky a dal$imi
ucelovymi zafizenimi, ktera jsou nutna k zajiste-
nf nezbytné zdravotni péce jako minimalni Grov-
né poskytované zdravotni péce obyvatelstvu za
krizovych stavi.

Terminem nezbytna zdravotni péce (za
krizovych stavi) se rozumi takovy rozsah zdra-
votn{ péce, ktery zajisti obyvatelstvu pfeziti kri-
zové situace bez vzniku tézké Gjmy na zdravi
v dtsledku redukce standardntho rozsahu zdra-
votn{ péce vynuceného krizovou situaci, pokud
objektivné lze takovéto Gjmé zabranit. V piipa-
dé, Ze je tento pojem uzivan v souvislosti
s krizovymi stavy, je zasadné jeho vyznamem
zachrana zivota a zdravi tak, aby pfi omezeni
rozsahu zdravotni péce na uzemi nedoslo
k t¢zké Gjmé na zdravi ve smyslu §89/7 trestni-
ho zédkona — tézka Ujma na zdravi (Hlavackova
a kol., 2007).

Zdravotni péce

Zdravotni péce je fazena mezi subjekty kritické

infrastruktury po ¢islem 4. A patif sem Pfedne-

mocni¢ni neodkladna péce, Nemocni¢ni péce,

Ochrana vefejného zdravi a Distribuce 1éciv.

Poskytovani zdravotni péce a zajisténi ochrany

vefejného zdravi se bez specifické infrastruktury

neobejde a da se celkem snadno vymezit jako
stavby a jejich technické zabezpeceni, tedy stav-
by nebo zafizen a sluzby zajist’ujici jejich funkc-
nost. Toto aktudlni ¢lenéni oblasti kritické infra-
struktury v Ceské republice se vyrazné pfiblizilo
clenéni oblasti podle EPCIP (tzv. ,,Zelena kni-
ha“ Evropského programu pro ochranu kritické
infrastruktury — Green paper on European Pro-
gramme for Critical Infrastructure Protection),

a sice pfedevsim akceptovanim vyclenéni samo-

statné oblasti infrastruktury zdravotnictvi.
Podoblasti kritické infrastruktury zdravot-

nictvi v Ceské republice jsou z pohledu urgentni
mediciny, intenzivni mediciny a mediciny kata-
strof:

«  Vsegmentu lécebné preventivni péce: in-
frastruktura pfednemocni¢ni neodkladné
péce (zdravotnicka zachranna sluzba vcet-
né letecké zdravotnické ziachranné sluzby
a nezbytné transportni kapacity dopravy
ranénych), nemocni¢ni neodkladné péce
(zejména nemocnice urcenych traumacen-



ter, center popaleninové mediciny, center
pro specializovanou péci o ozafené osoby
a dalsich center) a také infrastruktura psy-
cho-socialni intervence.

«  Vsegmentu logistiky: infrastruktura vyro-
by, uchovavani a distribuce 1é¢iv a zdravot-
nickych prostfedkud, véetné resortnich de-
pozit a depozit statni spravy mobilizacnich
rezerv.

e Vsegmentu ochrany vefejného zdravi:
infrastruktura organt a zafizeni ochrany
vefejného zdravi.

*  Vsegmentu fizeni zdravotnictvi: krizovy
management organua fizen{ zdravotni péce
na jednotlivych drovnich (Fiser, 2007).

Koncepce krizové pfipravenosti
zdravotnictvi Ceské republiky

Pro snizeni zdravotnich nasledkt pfi mimofad-
nych udalostech velkého rozsahu na tzemi Ces-
ké republiky, zvlaste v piipadé radia¢niho, che-
mického nebo biologického ohrozeni a dalsich
havarii s ohroZenim zdravi, jsou vytvafeny od-
povidajici nastroje a prostfedky. Zakladni ramec
pro systémovou piipravu a vytvafeni nastroju
a zdroji poskytuje Koncepce krizové pfiprave-
nosti zdravotnictvi Ceské republiky. Byla schva-
lena usnesenim Bezpecnostni rady statu ze dne
3. dubna 2007 ¢. 9 a soucasti usneseni je harmo-
nogram i realizace stézejnich projektd Koncep-
ce, sledujicich dosazeni stavu krizové pfiprave-
nosti systému zdravotnictvi. Koncepce obsahu-
je: Analyzu aktualniho stavu, Bezpecnostn{ stra-
tegii pro zdravotnictvi, Koncepci zajisténi krizo-
vé pripravenosti zdravotnictvi Ceské republiky
a Postup realizace koncepce (MV — odbor bez-
pecnostni politiky, 2007).

Zdravotnictvi jako spolecensky citlivy sub-
systém v ramci celého bezpe¢nostniho systému
statu by mélo byt v souladu s potfebami spole¢-
nosti (a tou je bezpecnostni politika statu) pfi-
praveno celit soucasnym (novym i staronovym)
rizikim a hrozbam dnes$nfho svéta, tedy pro-
sttedkim ¢ zbranim hromadného niceni
(CBRN - chemickym, biologickym, radiologic-
kym a nuklearnim), terorismu, rostoucimu riziku
vzniku krizi v dasledku pfirodnich pohrom
i pramyslovych a dopravnich havarif; navic
inaddle si zachovat nezbytnou pfipravenost
k zajisténi zdravotni péce pifslusnikim ozbroje-
nych sil a obyvatelstvu i za krizi vojenského
charakteru.

Spole¢ny prvek spojujici pfipravy ve zdra-
votnictvi s pfipravou v ostatnich subsystémech
je zasadni odpovédnost statu. Za tim se skryva
delba odpovédnosti organd vefejné spravy za
zajisténi bezpec¢nosti ve svych kompetencénich
oborech a Grovnich.

Cilem strategie bezpecnostni politiky pro
zdravotnictvi (krizové piipravenosti zdravotnic-
tvi) je oznacen takovy stav krizové pfipravenos-
ti, kdy je systém organu vefejné spravy, poskyto-
vateld lé¢ebné preventivni pécée, organu a zafize-
ni ochrany vefejného zdravi a dodavatelu léciv
a zdravotnickych prostfedka schopen za mimo-
fadnych situaci odborné zpusobilymi pracovniky
zajistit zdravotni péci obyvatelstvu v rozsahu
pfiméfeném realné situaci a na zakladé schvale-
nych postupi, a to pfi vnitini i vnéjsi operabilité
systému.

Existuji tfi drovné pfipravenosti k plnéni bez-

pecnostnich ukola:

1. Permanentni pfipravenost k okamzité zm¢-
né rezimu cinnosti v systému pfi vzniku
situace hromadného postizeni osob na
zdravi pfi mimotadnych uddlostech velkého
rozsahu.

2. Zajisténi zdravotnickych sluzeb a zdravotni
péce ochranu zdravi obyvatelstva pii krizo-
vych situacich mimo vojenské ohroZeni
statu.

3. Zachovani schopnosti
nezbytné zdravotnické sluzby a zdravotni
péci o zdravi v situaci vojenského ohrozeni.
A dile je také dulezité neopomenout fakt,

ze v Listiné zakladnich prav a svobod, ¢l. 31, je

systému  dodéavat

zakotveno, ze ,Kazdy ma pravo na ochranu zdravi.

Obcané maji na zaklad veejného pojisini pravo na
bezplatnou zdravotni péa na zdravotni portky za
podminek, které stanovi zakon.*

Cilem systému zdravotnictvi je tedy vzdy
zachrana zdravi a ochrana zdravi zasazené po-
pulace. Jako referen¢ni droven zajisténi zdravot-
ni péce za krizovych situaci je takova, kdy je
systém schopen zajistit zdchranu Zivota a zabra-
nit vzniku tézké Gjmy na zdravi bezprostfedné
zdravotné postizenych, ale také ochranu zdravi
ostatnich obyvatel, pokud je v ptisobnosti zdra-
votnictvi objektivné mozné zabranit vzniku
tézkych zdravotnich postizeni.

Zdravotnictvi lze také charakterizovat jako
navzajem funkéné provazany systém, ktery je
tvofen poskytovateli lé¢ebné preventivni péce,
organy a zafizenimi ochrany vefejného zdravi,
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spravnimi dfady s pusobnosti ve zdravotnictvi
a také obcany jako poskytovateli prvni pomoci.

Pripravenost systému zdravotnictvi na kri-
zové situace se odviji od funkcénosti systému za
normélnich podminek, a tedy i od preventivnich
opatfeni. Tim se ma na mysli odborna zptsobi-
lost vsech poskytovatelti zdravotn{ péce v soula-
du s vysledky védeckého poznani a poznatka
jednotlivych lékafskych obort, navazujici pfipra-
venost v ramci integrovaného zachranného sys-
tému, tedy nepfetrzitd pohotovost sité stfedisek
zdravotnické zachranné sluzby a na ni navazuji-
cich nemocnic¢nich zdravotnickych zafizeni ke
zdravotnické zachrané Zivota pro udalosti od
rozméru jednotlivett az po tzv. hromadna ne-
stéstf, a také vSech ostatnich zdravotnickych
zaf{zen{ ambulantnich ¢i lazkového typu.

Z pohledu ukolt boje proti terorismu
a urovni je zasadnim cflem Koncepce dosdhnout
trvalé pfipravenosti k okamzité zmeéné rezimu
¢innosti v systému pfi vzniku situace hromadné-
ho postizeni osob na zdravi pfi mimofadnych
udilostech velkého rozsahu, fesené za soucin-
nosti s ostatnimi prvky bezpecnostnfho systému
statu nejen v urovni integrovaného zachranného
systému (tedy dosihnout drovné pfipravenosti
systému zdravotnictvi k plnéni dkola pfi zajis-
tovani bezpecnosti statu). Dosazeni tohoto cile
je podminéno koordinovanym paralelnim fese-
nim problémt v nasledujicich péti sektorech:
pravniho prostiedi, urgentni mediciny
a mediciny katastrof, zajisténi vécnych zdroji
a financovani, systému fizeni a piipravy lidskych
zdroji. Segmentem s nejvétsim vyznamem je
hned po odbornosti zdravotnické (medicinské)
pravni prostfedi. Toto by melo byt v souladu
s koncepci novelizovano tak, aby poskytlo ra-
mec k naplnéni cild ve vsech ostatnich oblas-
tech. Z Koncepce plyne, Ze k dosazeni naplnén{
podminek bezpecnostni strategie zdravotnictvi
bude muset dojit k pfiméfené novelizaci téméf
vsech predpistt zakladni krizové legislativy
a fady predpist dalsich. Smyslem zminovanych
uprav jsou nasledujici zakony (Ministerstvo vnit-
ra — odbor bezpec¢nostni politiky, online 2008).

Zikon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zmén¢ nckterych zako-
nu, ve znénf pozdéjsich predpist.

Vyhldska ¢ 328/2001 Sb., o nékterych
podrobnostech zabezpeceni 1ZS, ve znéni poz-
dejsich predpisu.

Zikon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zékon, ve

Kontakt 1/2008

znéni pozdéjsich predpist.

Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni
nekterych ustanoveni krizového zakona, ve zne-
nf pozdéjsich predpist.

Zakon ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané vefejné-
ho zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.

Jako nové navrhované pravni predpisy jsou
napfiklad tyto zakony (nazvy zatim pracovni):
o zdravotnické zachranné sluzbé (véetné letecké
zachranné sluzby), o zdravotnich sluzbach/pédi,
o zdravotnickém zafizeni a o zdravotnim pojis-
téni. Tyto jsou aktualné legislativni prioritou MZ
(Odbor krizové pfipravenosti MZ, 2007).

ZAVER

Zdravotnictvi je systémem statu, ktery by mel
byt pfipraven celit vSem novym rizikim
a hrozbam dnesniho svéta. Tento systém lze
charakterizovat jako navzajem funkéné provaza-
ny systém, ktery je tvofen poskytovateli lé¢ebné
preventivni péce, organy a zafizenimi ochrany
vefejného zdravi, spravnimi ufady s ptsobnostf
ve zdravotnictvi, ale také obc¢any jako poskyto-
vateli prvni pomoci. Mezi vSemi témito vyjme-
novanymi subjekty by méla fungovat vzajemna
operacn{ soucinnost, tedy jinak feceno interope-
rabilita ve zdravotnictvi. Podle vykladového
slovniku krizového fizeni a obrany staitu — MV
CR je ,interoperabilita definovana jako vza-
jemnd operac¢ni soucinnost, jako schopnost spo-
le¢ne puasobit pfi plnéni stanovenych udkold.
(MV CR, Vykladovy slovnik krizového fizeni
a obrany statu, online, 2008) Jednotlivé podob-
lasti kritické infrastruktury zdravotnictvi v Ceské
republice by si mély vzajemné poskytovat sluz-
by, efektivné spolupracovat a spole¢n¢ pusobit
pii plnéni stanovenych cild. Hlavaim cilem
»Kktizového zdravotnictvi by méla byt prede-
vs$im zachrana zdravi.
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