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Summary

To provide taking care of seniors with reduced self-sufficiency, the social policy in many western
countries attempts to find a solution in a return to the care within the family due to the demographic
development. The principal concept of a larger implementation of this care is the co-responsibility of
adult children for living conditions of eldetly parents, the utilization of the potential of family mem-
bers and simultaneously also emphasize put on the satisfaction of wider needs concerning relation-
ships and interactions in persons who are dependent on care provided by other people. Thus, the
target of the present contribution is to point out barriers affecting the implementation of principles
of the social help in the Czech Republic, i.e. principles of subsidiary and deinstitutionalisation in
association with changes in the legislation arranging this social sphere. For the fulfilment of the tar-
get defined, the secondary and contents analysis of data was employed based particularly on the law
on social services and law on stabilization of public budgets. The authors of the text identified short-
term as well as long-term socio-economical risks of caregivers and subsequently pointed out possible
variants of the solution, which could help optimize positions of caregivers and simultaneously also of
persons dependent on the assistance. The solutions outlined would call for adopting important
measures, for example legalization of the duty to compile mid-term plans of social services by vil-
lages with extended areas of competences or supporting of economical stability of family caregivers
through the mediation of the institute of the readiness to take the care of or to support the caregiv-
ers with the use of analogous provisions applied to persons upbringing children without means, as
defined in the existing law on the retirement insurance.

Key words: support of family care — financial contribution to the care — economical insecurity of
caregivers — social services

Souhrn

Pro zajisténi péce o seniory se snizenou sobéstacnosti hleda socialni politika v mnoha zapadnich
zemich v dasledku demografického vyvoje feseni v navratu k rodinné péci. Nosnou myslenkou vyssi
miry realizace takové péce je spoluzodpoveédnost dospelych déti za zivotni podminky starnoucich
rodica, vyuziti potencialu rodinnych piislusnik a soucasné i diraz na uspokojovani $irsf vztahovych
a interakénich potieb osob odkazanych na péci druhych. Cilem pfispévku je proto zjistit a upozornit
na bariéry, které ovliviiji realizaci principa socidlni pomoci v Ceské republice, tj. pfedeviim principi
subsidiarity a deinstitucionalizace, v souvislosti se zménami v legislativé upravujici tuto socialni ob-
last. K naplnéni definovaného cile byla pouzita sekundarni a obsahova analyza dat vychazejici zejmé-
na ze zakona o socialnich sluzbach a ze zakona o stabilizaci vefejnych rozpoct. Autofi textu identifi-
kovali kratkodobd i dlouhodoba sociockonomicka rizika pecujicich osob a nasledné poukazali na
mozné vatianty feseni, které by pomohly optimalizovat pozice pecujicich a soucasné i osob zavislych
na pomoci. Nastinéna feseni by si vyzadala pfijetf viznamnych opatfeni, napi. uzdkonéni povinnosti
zpracovavat sttednédoby plan socialnich sluzeb obcim s rozsifenou pasobnosti nebo podporu eko-
nomické stability rodinnych pecovatelti prostfednictvim institutu pfipravenosti k péci ¢i podporu
pecujicim osobam s vyuzitim analogickych opatfeni aplikovanych u osob vychovavajicich nezaopat-
fené déti, jak jsou definovana ve stavajicim zakoné¢ o duchodovém pojisténi.

Klicova slova: podpora rodinné péce — ptispévek na péci — ekonomicka nejistota pec¢ovatelt — socil-

nf sluzby
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UVOD

V péci o nesobéstacné seniory sméfuji trendy
v evropskych zemich k realizaci principu subsi-
diarity a principu deinstitucionalizace. V ramci
principu subsidiarity se uplatriuje odpovédnost
jedince a rodiny, tzn. ze socialni udalosti jsou
feSeny na této urovni a az v okamziku, kdy jsou
moznosti vyCerpany, pifichdzi na fadu podpora
ze strany statu. Stat se vSak nemuze zbavit po-
vinnosti a delegovat péci na rodinu, aniz by
k tomu neposkytl piedpoklady, tzn. financni
a ramcové podminky (Krebs, 2005). V ramci
principu  deinstitucionalizace jde o podporu
a upfednostnéni péce v domacim prostiedi ¢lo-
veka. Takovou péci lze oznacdit nejen za pfiroze-
n¢jsi, vice napliujici individualn{ potieby senio-
ra, ale ve srovnani s institucionalizovanou for-
mou péce téz zejména z pohledu vefejnych roz-
poctt za méné ekonomicky narocnéjsi.

CILE, METODIKA

Autofi pfispévku si kladou za cil zjistit limity
realizace vyse zminénych principi v Ceské re-
publice pfi aplikaci zikona ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, a dale po implementaci
pravai normy ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci ve-
fejnych rozpocta.

Pro naplnéni cile bylo zvoleno kvalitativni
Setfeni s vyuzitim sekundarni a obsahové analy-
zy dat. Jako stézejni prameny byly pouzity zakon
o socidlnich sluzbach, zikon o stabilizaci vefej-
nych rozpocta a dile téz statistiky MPSV,
VUPSV, CSU a UZIS.

VYSLEDKY, DISKUSE

Pii analytické cinnosti autofi identifikovali dva
zakladni limity realizace principia. Za prvé je
mozno konstatovat, ze neni idealné podpofen
rozvoj terénnich sluzeb v ramci dzemné sprav-
nich celkd. Zde je potieba se opfit o data zpra-
covana Vyzkumnym dstavem prace a socialnich
vecf (Prasa, 2007) a zdraznit, ze zatimco vyskyt
pobytovych sluzeb je ve srovnani se zahrani¢im
na srovnatelné drovni, terénni sluzby vykazuji
polovicni zastoupenost. Pro optimaln{ fungova-
nf rodinné péce je vsak maximalné Zzadouci du-
sledny a cileny rozvoj terénnich socialnich slu-
zeb zejména na lokalni a regionalni Grovni.

Jako druhy limit realizace principu subsidia-
rity a deinstitucionalizace lze oznacit neadekvat-
né nastavené podminky vyplaceni davky — pii-
spévku na péci ze zakona o socialnich sluzbach.

Z pohledu autort je diskutabilni konkrétné
§ 14a, odst. 1, dle kterého ,,...se piispévek nevy-
placi, jestlize opravnéna osoba je cely kalendafni
mesic v ustavni péci zdravotnického zafizent,
nejde-li o poskytovani socialni sluzby podle
§52...1 (zakon ¢. 108/2006 Sb.). Na zaklad¢
uvedeného vyvstava slozita situace pro rodinné-
ho piislusnika poskytujictho celodenni péci,
unc¢hoz pfispévek na péci predstavuje jediny
zdroj ptijmu.2 Pro ilustraci problematické ¢asti
zakona pouzijeme nasledujici modelovou situaci3

O seniora ve veku 75 let ve III. nebo ve IV.
stupni zavislosti pecuje blizky rodinny pfislusnik
(s nejvetsi pravdépodobnosti dcera). Tomuto
potencialnimu pecovateli bude dle demografic-
kych statistik 50 az 55 let. Z didvodu soustavné
celodenni péce o seniora ukondi tato osoba
hlavni pracovni pomér a plné se vénuje péci.
Opecovavana osoba je velice casto typicky geti-
atrickou osobou.4 Z toho vyplyva nutnost opa-
kovanych a dlouhodobé¢jsich  hospitalizaci,
mnohdy vyznamné pfesahujicich délku jednoho
meésice. Tento kauzalni vztah ma jiz dle zmin¢-
ného § 14a, odst. 1 zakona o socialnich sluzbach
fatalni dopad, a to primarné na osobu, ktera
vykonava celodenni péc¢i. Dojde k pozastaveni
vyplaty pfispévku na péci, pficemz vyplata dav-
ky se obnovi az od prvniho dne kalendainiho
mesice, ve kterém tato skutec¢nost (hospita-
lizace) netrvala po cely kalendaini mésic
(Kralova, Razova, 2007). Pecujici osoba se
v ptipadé nevypliceni piispévku z vyse uvede-
nych davoda muze dostat do zavaznych ekono-
mickych potizi jak kratkodobych, tak i dlouho-
dob¢jsich, zejména v piipadé uplné ,,zavislosti
pecovatele na vyplaceném piispévku. Ekono-
micka nejistota jest¢ vice umocnuje jiz tak ne-
lehkou pozici pecovatele vystaveného fyzické
a psychické zatezi.

Autofi pifspévku upozornuji na nékolik
ekonomicky vypjatych situaci s riznou casovou
expozici. Kratkodobé finanéni ohrozeni pec¢ova-
tele muze nastat bezprostifedné po samotném
»vypadku®“ ¢ pfi opakovanych ,vypadcich®
vyplaty piispévku zpusobenych hospitalizaci,
eventualné smrti opecovavaného.

Rozhodnuti pec¢ovat o osobu blizkou nese
i potencionalni déletrvajici ekonomické ohroze-
ni, kdy ,,vypadky* pifjmt zptsobené dlouhodo-
béjsi nezamestnanosti se bezpochyby odrazi
napf. ve vysi budouciho starobnfho dachodu
pecujictho.
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Jaké moznosti doplnit chybéjici ,,mzdu® (a to
spise ad hoc) se pii zachovani § 14a z pohledu
pecujici osoby dnes nabizeji?

»  Piijet{ do¢asného zaméstnani, event. vyuziti
dohody o provedeni prace ¢ dohody

o pracovni ¢innosti. Pecujici ma pfi pokusu

o navrat na trh prace ztizené podminky,

zejména z duvodu véku ¢i ztraty pracovni

kvalifikace. V této souvislosti je nutné pfi-
pomenout problematiku zaméstnavani ob-
¢anu starsich padesati let.5

*  Registrace na pfislusném ufadu prace a spl-
néni podminek pro vyplatu podpory

v nezameéstnanosti.6 V pfipadé nedosazeni

hranice Zivotniho minima spole¢né posuzo-

vanych osob je deficit feSen pomoci pii-
spévku na Zivobyti? ze zakona o pomoci

v hmotné nouzi.

*  Odchod do predc¢asného starobniho diichodu.8

Na zakladé uvedeného je ziejmé, Ze rodinny
pecovatel se dostava do nevyhodné pozice a ze
dokonce ziskava status nizkopffjmového obca-
na. Na situaci je vSak nutno nahliZet i skrze
moznosti statnich vydaji a hodnotit ji se znalos-
ti sociodemografické situace. Dle statistického
Setfeni CSU (2008) jsou v soucasné dobé seniofi
(ve véku 65 a vice let) zastoupeni cca 14 %
z celkové populace CR, pficemz cca 3 % tvofi
jedinci starsi 80 let. Dle vyzkumného Ssetfeni
(Jetabek, 2005) se pfedpoklada relativni narast
seniorské populace, kdy v roce 2030 bude kazdy
étvrty (23 %) obyvatel CR ve véku 65 let a starsi,
pficemz piiblizné 6,5 % obyvatel budou tvofit
seniofi ve véku 80 a vice let. V soucasné dobé
v ¢eské populaci potiebuje vyraznou pomoc ve
vetsiné kazdodennich aktivit asi 2 % seniora nad
65 let a ktomu asi 8 % osob nad 80 let.
V absolutnich hodnotich se jednd cca o 75 tisic
seniord. V roce 2030 bude potfebovat vyraznou
pomoc v kazdodennich aktivitich cca dvojna-
sobny pocet seniort oproti stavu k roku 2005
(140-150 tis. seniort). Kromé toho jesté naso-
bek tohoto ¢isla bude pfedstavovat starsi osoby,
které budou potfebovat alespont obcasnou vy-
pomoc v zakladnich dkonech sebeobsluhy
(Jetabek, 2005). Z logiky véci tedy vyplyva nut-
nost redukcf a aspor ve vsech situacich, kde by
byla patrna duplicita uhrady péce.

Reseni modelové situace, ktera zohlednuji moz-
nosti spolecenské pomoci a stejné tak 1 pozici
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pecovatelt, by se dle autort tohoto textu mohla

ubirat nasledujicimi smeéry:

1. Vyznamné podporovat dal$i progresivni
rozvoj terénnich forem socialnich sluzeb.
Problematika se tyka zejména obci a kraja.
Ty maji dle § 94 a 95 zdkona o socialnich
sluzbach: ,,... zjistovat potfeby poskytova-
nf socialnich sluzeb osobam nebo skupinam

osob, zajistovat dostupnost informaci
o moznostech a zpasobech poskytovani
socidlnich  sluzeb adale spolupracovat

s obcemi, s dalsimi kraji a s poskytovateli

socialnich sluzeb pii zprostfedkovani po-

moci“ (zékon ¢. 108/2006 Sb.). Kraj ma
dale povinnost zpracovavat stfednédoby
plan rozvoje socialnich sluzeb ve spolupraci

s obcemi na uzemi kraje, se zastupci posky-

tovateld socidlnich sluzeb a se zastupci

osob, kterym jsou poskytovany socidlni
sluzby. Pro zlepSeni situace doporucuji au-
tofi delegovat povinnost zpracovavani
sttednédobého planu socidlnich sluzeb téz

na obce s rozsifenou pusobnosti (obce III.

typu). Timto krokem by se zvysila participa-

ce obce v procesu planovani socialnich slu-
zeb, coz by pfispélo k optimalizaci rozvoje

a zefektivnéni poskytovani socialnich sluzeb

s ohledem na mistni a lokaln{ sociodemo-

grafickd specifika.

2. Podminit vyplaceni pifispévku na péci v L.
aIl. stupni zavislosti dohodou o cerpani
socialn{ sluzby u registrovaného poskytova-
tele. Timto zpasobem snizit v mnohych
piipadech neefektivni vynakladani financ-
nich prostfedka samotnymi Zadateli o dav-
ku a tyto usetfené prostredky alokovat
v ramci systému socialnich sluzeb k posileni
vyse piispévku u vyssich stupnui zavislosti.

3. Vyznamné podpoiit situaci rodinnych peco-
vateld ve smyslu posilen{ jejich ekonomické
stability pfi péci o osobu blizkou ve III
nebo IV. stupni zavislosti:

a. z kratkodobého hlediska
tzv. institutu pfipravenosti k péci jako
obligatorni socialni davky navazané na
vys$i pfiznaného piispévku na péci
u osoby, ktera pecuje, resp. z davodu
hospitalizace seniora nemuze pecovat.
Podminkou pfiznani institutu pfiprave-
nosti k péc¢i by byla osobni, soustavna
a celodenni péce bez kombinace s re-
gistrovanymi socidlnimi sluzbami rezi-

zavedenim



dencnfho charakteru a dale dodrzeni
stanovené podminky minimélni doby
celodenni nepferusované péce, napt. 90
kalendafnich dni.

b. zdlouhodobého hlediska ucelnéjsim
aplikovanim nastroju aktivni politiky
zameéstnanosti, napf. preferenci uplat-
novani rodinnych pecovatelt jako kva-
lifikovanych zaméstnanca v socialnich
sluzbach s ohledem na jejich dosavad-
ni vzdélani, a dale ¢aste¢nym zapocitd-
nim doby péce do kvalifika¢nich pfed-
pokladt pro vykon pecovatelského
povolani.

c. zmirnénim podminek pro ziskani naro-
ku na starobn{ diichod rodinnym peco-
vatelaim. Zde se jevi vhodné pouzit
obdobny model, jak je koncipovan
v zakoné ¢. 155/1995 Sh., o diachodo-
vém pojisténi, ktery pro pfiznani sta-
robniho dachodu Zeny zohledtiuje po-
cet vychovanych détl. V pifpadé péce
o osobu blizkou by podminka dosazeni
duchodového véku tedy byla oproti
soucasné legislativni dpravé rovnéz
proporcionalné  snfzena.  Napiiklad
tiileta doba péce poskytovana pii spl-
nénf zdkladnich podminek by tak pecu-
jici osobeé pfinesla snizeni véku pro
odchod do starobniho dachodu o Sest
mésict (2 mésice za 1 rok poskytovani
soustavné péce). Navrzena uprava by
byla v této aplikaci genderové neutralni.
Autory zamyslend zména by predpokla-
dala dodrZeni nékolika limiti: za rozho-
dujici lze povazovat realizaci osobni,
celodenni a fadné péce o osobu bliz-
kou. Za neporuseni této podminky by
bylo povazovano i c¢asové omezené
vyuzivani  registrovanych  socialnich
sluzeb, zejména odlehéovacich. Casové
omezeni by mohlo byt v rozsahu napt.
tff kalendafnich mésicta v ramci obdobi
jednoho kalendafniho roku, pficemz
doby, po které jsou vyuzivany socialni
sluzby pobytového charakteru, by se
prabézné scitaly.

ZAVER

Na zaklad¢ analyzy pouzitych zdroja byla vyti-
povana problematicka oblast socialnfho jisténi
rodinnych pecovateld. Vystaveni pecujicich

osob potencionalni ekonomické nejistoté jak
v kratkodobém, tak i dlouhodobém casovém
horizontu limituje optimalni rozvoj rodinné
péce. V souladu s touto myslenkou neni v plné
mife zajisténo ani uplatnéni principu subsidiarity
a deinstitucionalizace v ramci socidlnf pomoci.

Tento piispévek by mohl podnitit Sirsi dis-
kusi odbornika i politické reprezentace ohledné
mozné revize dotéenych ¢asti zakona o social-
nich sluzbach tak, aby se rodinni pecovatelé
nedostavali do situaci jimi nezavinéné financni
zavislosti. Pfedlozend feseni smétuji k tomu, aby
napomohla pfenést tézisté péce z institucional-
nich forem do terénnich socidlnich sluzeb
a soucasné¢ se napomohlo realizaci rodinnych
modelu péce.
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zreni

Zakon ¢ 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
v platném zeni

Zakon¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, v platném
zreni

Zéakon¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci Asgnych rozpeti,

v platném zeni

Zakon¢. 435/2004 Sb., o zaistnanosti, v platném 2ni
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Vysvétlivky:

1.

§ 52 odstavec 1 z.¢. 108/2006 Sb. hovoii o poskytova-
ni socidlnich sluzeb ve zdravotnickych zafizenich
ustavni péce jako o docasném opatieni a to do doby,
nez bude osobé poskytnuta pomoc osobami blizkymi
nebo jinymi, ptip. zajisténa pomoc dostupnymi forma-
mi socialnich sluzeb: terénnimi, ambulantnimi nebo
pobytovymi.

Piispévek plni z pohledu pecujici osoby funkci mzdy ¢i
lépe feceno odmény za tkony spojené s nelehkou
celodenni pééi o osobu zavislou na této péci.

Autofi piispévku v tomto okamziku nemaji k dispozici
prukazné statistiky o ¢etnosti obdobnych piipadi.
Zakladnim znakem nemocnosti v seniorském véku je
polymorbidita, tedy stav, kdy senior trpi soucasné
vétsim poctem raznych, zpravidla chronickych one-
mocnéni. Podle publikovanych —epidemiologickych
studif (Topinkova, 2005) trpi téméf 90 % osob nad 75
let jednou ¢i vice chronickymi chorobami, které maji
zvysenou tendenci k progresi.

Dle statistického Setfeni CSU bylo k 31. 12. 2007
celkem 355 tis. nezaméstnanych registrovanjch na UP,
z toho 30,6 % pravé ve vékové kategorii padesatiletych
a star$ich (CSU, 2008).
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Dle platného zékona €& 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
je v § 43, odst. 1 uvedeno: ,,Podpora v nezaméstnanos-
ti nalezf uchazeci o zaméstnani pfi splnéni stanovenych
podminek po podpuréi dobu. Podpuréi doba ¢ini
u uchazece o zaméstnani a) do 50 let véku 6 mésica, b)
od 50 do 55 let véku 9 mésici, ¢) nad 55 let veku 12
mésici.“ V § 50, odst. 3 je uvedena procentni sazba
podpoty v nezaméstnanosti, ktera ¢ini prvni 3 mésice
podpurci doby 50 % a po zbyvajici podptrei dobu 45
% pramérného mési¢niho ¢istého vydélku nebo vyme-
fovaciho zikladu.

Dle platného zikona ¢ 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, je v § 21, odst. 1 uvedeno: ,,Narok na
piispévek na zivobyti ma osoba v hmotné nouzi podle
§ 2, odst. 2, pism. a), jestlize jeji pifjem a pifjem spo-
le¢né posuzovanych osob (§ 9, odst. 2) nedosahuje
c¢astky zivobyti posuzovanych osob.

Dle platného zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, je v § 31, odst. 1 uvedeno: ,,Pojisténec ma
narok na starobni dichod pted dosazenim diachodové-
ho véku, jestlize a) ziskal dobu pojisténi nejméné 25
let, b) do dosazeni dichodového véku mu ode dne, od
néhoz se starobni dichod pfiznava, chybi nejvyse tii
roky.
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