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DOTACE ZE STATNiIHO ROZPOCTU BRANI ROZVOJI SOCIALNICH
SLUZEB
Grants from the state budget obstructs development of social services

Ladislav Prusa

Vyzkumny dstav prace a socidlnich véci, Praha

Summary

Principal sources for financing social services include grants provided by the Ministry of Work and
Social Affairs from the state budget. Formerly performed analyses demonstrated that over the last
years, considerable differences have been repeatedly found between the amounts of these grants
depending on the form of the organization providing the social services as well as on particular
regions. The target of the examination implemented was to analyze results of the first round of the
grant procedure for 2011. Attention was focused on the analysis of results in six most important
social care services, where the level of the grant was considered depending on the type of the
organization providing these social services. The knowledge obtained identified considerable
differences between the level of the grant for different legal forms of social service providers and
thus, the original target was extended by a detailed analysis of the grant level provided for senior’s
homes in particular regions depending on whether they were established by the region or by
particular cities or possibly villages.

Knowledge acquired supported results of formerly implemented examinations. In agreement with
foreign experience, it is obvious that providing grants from the state budget is a considerable limiting
element in the development of social services. The solutions to be adopted, should be focused in a
way making possible the development of social services regardless of providing grants from the state
budget or budget of the service provider. These solutions could also include arrangements of related
legal regulations, particularly those establishing conditions for providing help in material poverty.
The implementation of these solutions is also important in terms of demographic trends, where a
greater proportion of our population will be dependent on social services.
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Souhrn

Jednim ze stézejnich zdroji pro financovani socidlnich sluzeb jsou dotace poskytované
ministerstvem prace a socialnich véci ze statniho rozpoctu. Dfive provedené analyzy prokazaly, ze
v uplynulych letech byly opakované zjistény vyrazné rozdily mezi vysi téchto poskytovanych dotaci
v zavislosti jak na formé organizace poskytujici socialni sluzby, tak i podle jednotlivych kraji. Cilem
provedeného Setfeni proto bylo analyzovat vysledky prvniho kola dota¢niho fizeni pro r. 2011.
Pozornost byla soustfedéna na analyzu vysledkd u Sesti nejvyznamnéjsich sluzeb socialn{ péce, kde
byla pozornost vénovana vysi pfiznané dotace v zavislosti na typu organizace poskytujici tyto
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socialn{ sluzby. Ziskané poznatky identifikovaly vyznamné rozdily mezi vys$i poskytnuté dotace pro
razné pravni formy poskytovateld, proto byl pavodni cil rozsifen o podrobnou analyzu vyse dotace
pfiznané domovum pro seniory v jednotlivych krajich v zavislosti na tom, zda jejich zfizovatelem je
kraj ¢i jednotlivda mésta, popt. obce.

Ziskané poznatky potvrdily vysledky dfive realizovanych Setfeni. Je zfejmé, a zahrani¢ni zkusenosti
to ukazuji, ze poskytovani dotaci ze stitniho rozpoctu je vyznamnym limitujicim prvkem rozvoje
socialnich sluzeb. Reseni, kterd by méla byt piijata, by méla byt orientovana tak, aby umoznila rozvoj
socidlnich sluzeb bez zavislosti na poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu nebo z rozpoctu
poskytovatele. Soucasti téchto feseni by mohly byt i upravy souvisejicich pravnich predpist, zejména
téch, které upravuji podminky poskytovani pomoci v hmotné nouzi. Realizace téchto feseni je
vyznamna i z pohledu demografickych trendd, kdy na socidlnich sluzbach bude zavisly vétsi podil

nas{ populace.

Kli¢ova slova: socialni sluzby — financovani socialnich sluzeb — dotace ze statniho rozpoctu

UvoD

Nastaveni optimalnich vazeb mezi jednotlivymi

prvky kazdého systému je zakladnim pfedpo-

kladem vyvazeného fungovani systému socialni
ochrany obyvatelstva jako celku. V piipadé, ze
tyto vazby nejsou vhodné¢ stanoveny, popf.
jsou néjakym zpusobem naruseny, muze dojit

k tomu, ze:

- nckteré socialni situace nejsou feseny vi-
bec, popt. jsou feseny nedostatecné, resp.
k tomu, ze podminky pro pobirani podpo-
ry brani aktivit¢ dostat se ze situace jejtho
pobirant;

- systém jako celek muze obsahovat nekte-
ré motivacni stimuly, které mohou vést
napt. ke zneuzivani nékterych ustanoveni
systému.

Na pocatku r. 2007 vstoupil v platnost mj.
novy zakon o socialnich sluzbach, coz vytvari
prostor pro komplexni analyzu vSech prvka
tohoto systému z hlediska jejich optimalniho
nastaveni. Tato pravn{ uprava byla pfipravova-
na prakticky 15 let, fada prvka tohoto systému
byla sice koncipovana s vyuzitim poznatka ze
zahranici, nicméné byla zcela podcenéna mak-
roekonomicka dimenze tohoto transformacni-
ho kroku na tkor preference napt. koncipovani
standardu kvality socialnich sluZeb a jejich kon-
troly prostfednictvim inspekce, zcela podcene-
na byla otizka vzdélavani zdravotnickych pra-
covniki v pobytovych zafizenich socialnich
sluzeb z hlediska vykazovani poskytované zdra-
votni péce ze systému veifejného zdravotniho
pojistent.

Zakladni teoreticka vychodiska
V ramci reformy systému socialnich sluzeb byly
zmeénény hlavni principy systému financovani,
vyznamnym zpisobem se posiluje snaha o hle-
dan{ optimaln{ formy zabezpeceni potfeb obca-
nu v nepiiznivé socialn{ situaci, zvysuje se du-
raz na efektivitu celého systému. Poznatky,
ziskané z analyz zahrani¢nich zkuSenosti se
zavadénim obdobného systému financovani
(Hauschild, 1998), ukazovaly, ze lze pifedpokla-
dat vyznamny nardst zaméstnanosti pfedevsim
pii poskytovani terénnich socialnich sluzeb;
béhem kratké doby se mohla vyznamnym zpu-
sobem snizit poptavka po umisténi v dstavnich
zafizenich.

K nejvyznamnéjsim zménam v ramci systé-
mu financovani a poskytovani socialnich sluzeb
v nasi zemi patii (Prasa, 2009a):

- zaveden{ pfispévku na péci jako nové soci-
aln{ davky urcené k ¢aste¢nému kryti nakla-
du souvisejicich s poskytovanim socialnich
sluzeb;

- poskytovani dotaci na financovan{ social-
nich sluzeb registrovanym subjektim po-
skytujicim socialni sluzby;

- poskytovani socidlnich sluzeb na zakladé
smlouvy mezi uzivatelem socialni sluzby
a jejim poskytovatelem;

- zaveden{ fady ochrannych mechanismu pro
klienty poskytujici socialni sluzby (regis-
trace poskytovateld socidlnich sluzeb, defi-
novani standardd kvality poskytovani soci-
alnich sluzeb, inspekce jejich poskytovani,
povinnost celozivotnfho vzdélavani social-
nich pracovnikd).
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Vedle piispévku na péci jsou pro zajisténi
poskytovani socialnich sluzeb poskytovany
dotace ze statniho rozpoctu tém poskytovate-
lam, ktefi jsou zapsani v registru, s tim, Ze pro-
vadéci pravni pfedpis mél stanovit blizsi pod-
minky pro stanoveni vyse a acelu dotace, jejtho
clenéni a zpusobu poskytovani. Vzhledem
k tomu, ze tento provadéci pravni pfedpis ne-
byl doposud zpracovan, je vhodné a potiebné,
aby stat pfi tvorbé tohoto nového systému
dotacni politiky deklaroval obecné zavazné
principy, které by tvofily zakladni stavebn{ ka-
men, od kterého by se samotna dota¢ni politika
odvijela. Za hlavni principy dotacni politiky lze
i nadale povazovat ty principy, které byly dekla-
rovany koncem 90. let minulého stolet{ v sou-
vislosti s precizaci dota¢nfho fizeni ministerstva
prace a socialnich véci k nestatnim neziskovym
organizacim pfi poskytovani socidlnich slu-
zeb (Prasa, Matl, 1999).

Jednad se o:

- princip rovnych podminek pro vsechny
poskytovatele vefejnych sluzeb;

- princip rovnych podminek pro vsechny
pifjemce vefejnych sluzeb;

- princip efektivatho (U¢elného) vynakladani
vefejnych prostiedka;

- princip primarniho dirazu na kvalitu po-
skytovanych sluzeb;

- princip transparentnfho systému financo-
vanf;

- princip stabilnfho systému financovani.

Struktura vyzkumného souboru, cil Setfeni,
metoda hodnoceni

V riamci vyzkumného Setfeni byly analyzovany
statistické udaje o vysi pfiznanych dotaci na
vsechny socialni sluzby (celkem 4 559 sluzeb)
tak, jak byly schvaleny dota¢ni komisi MPSV
na pocatku tohoto roku. Stézejni pozornost
pfitom byla polozena na analyzu vyse poskyt-
nuté dotace u Sesti vybranych nejvyznamnéj-
sich sluzeb socialni péce v zavislosti na typu
ziizovatele. Zjisténé rozdily nasledné vedly

fesitele k rozsifeni pavodniho zaméru o prove-
denf analyzy rozdila ve vysi pfiznanych dotaci
u domovi pro seniory zfizovanych kraji
a mesty podle jednotlivych kraji. Cilem prove-
deného Setfeni bylo posoudit, zda jsou v nasi
zemi respektovany vyse uvedené zakladni prin-
cipy dota¢niho fizeni a zda dota¢ni politika
piispivda k Zddoucimu rozvoji socidlnich slu-
zeb.

V navaznosti na takto stanoveny cil byly
uplatnény pfedevsim tyto strategic a metody
fesent:

- analyza statistickjch udaja charakterizuji-
cich vysi pfiznané dotace na jednotlivé
typy socialnich sluzeb v zavislosti na typu
poskytovatele a v pifpadé domovi pro
seniory zfizovanych kraji a mésty rovnéz
podle jednotlivych krajb;

- sekundarni analyza literatury zaméfené na
problematiku financovani socialnich slu-
zeb.

VYSLEDKY

Negativni hodnoceni, jimiz byly charakterizo-
vany vysledky dotac¢nfho fizeni v letech 2007—
10 (Prasa a kol., 2010), lze dolozit i na zakladé
vysledkt 1. kola dota¢ntho fizeni v tomto roce.
Pozornost byla na ziklad¢ ohlasi od poskyto-
vateld socialnich sluzeb poloZzena na analyzu
vysledkid dotac¢niho fizeni z hlediska typu zfizo-
vatele:

- pro domovy pro senioty;

- pro domovy pro osoby se zdravotnim po-
stizenim;

- pro domovy se zvlastnim rezimem,;

- poskytovatelum chranéného bydlen;

- pro tydenni stacionafe;

- poskytovatelum pecovatelské sluzby.

Provedené propocty potvrdily, ze vyse pii-
znané dotace je vyrazné diferencovana podle
typu zfizovatele. Tabulky 1-6 uvadéji diferenci-
ace u jednotlivych typua socialnich sluzeb.
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Tabulka 1 Porovnani vyse dotace pfiznané v ramci 1. kola dota¢niho $etfeni domovim pro seniory
v zavislosti na typu zfizovatele

Vyse naklada

Vyse pfiznané Podil vyse

Ztizovatel domova pro seniory pfipadajicich na dotace na pfiznané dotace
11dZzko mési¢né  114Zko mésicné  na vySi nakladt
Celkova pramérna vyse dotace 22753 4439 19,49
Akciova spolecnost 22 828 3439 15,06
Cirkevni organizace 23 801 5907 24,82
P s b o33
Obec nebo méstska c¢ast hl. m. Prahy 21 414 3849 17,97
Obecné prospésna spolecnost 27 260 3154 11,57
Organizacni jednotka sdruzeni 23 359 2750 11,77
Pifspévkova organizace celkem 22 549 4434 19,66
— piispevkova organizace zifzena méstem 22761 3572 15,69
— piispevkova organizace ziizena krajem 22 443 5226 23,29
Sdruzeni (svaz, spolek, spolecnost, klub aj.) 23974 4569 19,06
Spolec¢nost s rucenim omezenym 23 156 776 3,35

Vlastn{ zpracovani na zaklad¢ internich udaja MPSV

Tabulka 2 Porovnani vyse dotace pfiznané v ramci 1. kola dota¢niho Setfeni domovim pro obcany
se zdravotnim postizenim v zavislosti na typu zfizovatele

Ztizovatel domova pro obcany se

Vyse naklada

Vyse pfiznané  Podil vyse pfiznané

zdravotnim postifenim piiﬂpvadajicvic%lv na ec{otacevn:j\v 5 dota(':e na vy§1
11luzko mésicné  11uzko mésic¢né naklada
Celkova pramérna vySe dotace 29 674 7 969 26,86
Cirkevni organizace 31435 9997 31,80
Obecné prospésna spolec¢nost 31 063 4133 13,30
Pifspévkova organizace celkem 29 629 7 989 26,96
— pfispévkova organizace zf{zena méstem 28 999 5087 17,54
—  piispévkova organizace zi{zena krajem 29 703 8 385 28,23
Sdruzeni (svaz, spolek, spolecnost, klub aj.) 27911 7912 28,35
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Tabulka 3 Porovnani vyse dotace pfiznané v ramci 1. kola dotacntho Setfenf domovim se zvlastnim
rezimem v zavislosti na typu zfizovatele

Ztizovatel domova se zvlastnim

Vyse naklada

Vyse pfiznané Podil vyse

refimem pﬁopvadajicfc%lv na 1 dotacevnzil {ﬁiko pi?iznft‘lé t.iotac“e
laZzko mési¢né mésiéné na vys$i naklada
Celkova pramérna vySe dotace 27 686 5575 20,14
Akciova spolecnost 23907 344 1,44
Cirkevni organizace 25672 6574 25,61
Obec nebo méstska c¢ast hl. m. Prahy 33913 3788 11,17
Obecné prospésna spolecnost 34 252 2313 6,75
Organizacni jednotka sdruzeni 25912 7 515 29,00
Prispévkova organizace celkem 27121 5823 21,47
- pfispévkova organizace zf{zena méstem 26 954 3979 14,76
—  pfispévkova organizace zf{zena krajem 27 201 7003 25,74
Sdruzeni (svaz, spolek, spolecnost, klub aj.) 28 092 6 049 21,53
Spole¢nost s rucenim omezenym 33 581 30611 10,75

Vlastni zpracovani na zakladé internich adajuo MPSV

Tabulka 4 Porovnani vyse dotace pfiznané v ramci 1. kola dota¢niho Setfeni chranénému bydleni
v zavislosti na typu zfizovatele

Vyse naklada Vyse pfiznané Podil vyse

Ziizovatel chranéného bydleni pfipadajicich na dotace na pfiznané dotace

1 misto mésicné¢ 1 misto mési¢né  na vysi naklada
Celkova pramérna vyse dotace 15 668 4751 30,33
Cirkevni organizace 20 416 7 349 35,99
e b el demonenkie
Obec nebo méstska c¢ast hl. m. Prahy 10 104 1058 10,47
Obecné prospésna spolecnost 16 172 6435 39,79
Prispévkova organizace celkem 13 895 3968 28,55
— piispévkova organizace zf{zend méstem 10 984 913 8,31
- pfispévkova organizace zf{zena krajem 14 561 4 827 33,15
Sdruzeni (svaz, spolek, spolecnost, klub aj.) 21 602 6723 31,12
Spolec¢nost s rucenim omezenym 21717 0 0,00
Zajmové sdruzenf 12 187 5250 43,08
Zajmové sdruzeni pravnickych osob 5492 253 4,60
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Tabulka 5 Porovnani vyse dotace pfiznané v ramci 1. kola dota¢niho Setfeni tydennim stacionafim
v zavislosti na typu zfizovatele

Vyse nakladu Vyse pfiznané  Podil vyse pfiznané
Ztizovatel tydenniho stacionafe pfipadajicich na  dotace na 1 mis- dotace na vysi
1 misto mési¢né to mésicné nakladu
Celkova primérna vySe dotace 24 096 6797 28,21
Cirkevni organizace 23921 8 147 34,06
Obecné prospésna spolecnost 18 433 3023 16,40
Organizacni jednotka sdruzeni 20 846 3 464 16,62
Prispévkova organizace celkem 24 221 7 220 29,81
—  pfispévkovi organizace zfizend méstem 31 816 5083 15,98
—  pfispévkovi organizace zfizena krajem 21947 7 860 35,81
SdruZeni (svaz, spolek, spole¢nost, klub aj.) 26 300 6198 23,56

Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich udaja MPSV

Tabulka 6 Porovnani vyse dotace piiznané v ramci 1. kola dotacniho Setfeni pecovatelské sluzbé
v zavislosti na typu zfizovatele

Ztizovatel pecovatelské sluZzby

Vyse naklada
pfipadajicich na
1 klienta mésicné

Vyse pfiznané dotace
na 1klienta mési¢né

Podil vyse pfiznané
dotace na vys$i naklada

Celkova primérna vySe dotace 1903 355 18,65
Akciova spole¢nost 2283 30 1,32
Cirkevni organizace 1863 509 27,33
Druzstvo 1493 0 0,00
Fyzicka osoba podnikajici dle jinych zdkont

nez zivnostenského a zakona o zemédélstvi 4902 1547 31,55
nezapsana v obchodnim rejstifku

Obec nebo méstska ¢ast hl. m. Prahy 1417 227 16,00
Obecné prospésna spolecnost 1905 486 25,51
Organiza¢ni jednotka sdruzen{ 1740 543 31,19
Organizac¢ni slozka statu 2590 387 14,93
Piispévkova organizace celkem 2057 302 14,66
—  piispévkova organizace ziizend méstem 2049 272 13,27
—  piispévkova organizace zfizena krajem 1926 755 39,21
Rozpoctova organizace 2454 694 28,30
Sdruzeni (svaz, spolek, spole¢nost, klub aj.) 2272 494 21,76
Spolecnost s rucenim omezenym 2376 673 28,33
Vefejna obchodni spole¢nost 2027 438 21,58
Zajmové sdruzeni 8431 773 9,17
Zajmové sdruzeni pravnickych osob 8 102 2025 24,99
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7 uvedenych udaji jsou zfejmé diametralni

rozdily mezi vysi pfiznané dotace podle typu
organizace. Na prvni pohled jsou pfitom alar-
mujici pfedevsim rozdily mezi vysi dotace pfi-
znané piispévkovym organizacim zfizovanymi

kraji a mesty (obcemi). Z tohoto titulu byla po-
zornost vénovana rovneéz analyze téchto rozdila
pro domovy pro seniory v jednotlivych krajich
(tabulka 7).

Tabulka 7 Porovnani vyse dotace pfiznané v ramci 1. kola dota¢niho Setfeni domovim pro seniory,
jejichz zfizovateli jsou kraje a obce v jednotlivych krajich

Organizace
zfizené méstem

Domovy pro seniory —

Rozdil mezi vysi dotace
pfiznané zafizenim zfizenym
krajem a méstem

Organizace
ziizené krajem

pfispévkové organizace Vyse pfiznané Vyse pfiznané
dotace na dotace na 1 misto v K¢ v %
1 misto mési¢né mésicné

dC::l::eva pramérnd vyse 3572 5226 1654 7,59
Hl. m. Praha 1473 1814 341 2,43
Stfedocesky 2435 5104 2669 13,95
Jihocesky 5153 5944 791 2,2

Plzensky 4011 5669 1658 8,41
Katlovarsky 1621 7 352 5731 25,84
Ustecky 3050 5692 2643 8,15
Liberecky 3842 5573 1731 5,87
Kralovéhradecky 4179 4098 -81 -0,06
Pardubicky 4037 4543 507 1,07
Vysocina 5045 5204 159 1,21
Jihomoravsky 2987 7218 4231 17,91
Olomoucky 3779 5731 1953 7,41

Zlinsky 5101 4007 -1093 -0,06
Moravskoslezsky 3608 6774 3165 12,27

Z uvedenych udaju je zfejmé, Ze mezi jednotli-
vymi kraji existuji diametralni rozdily:

Pramérna vyse dotace pfiznand organiza-
cim, jejichz zfizovateli jsou kraje, je v relaci
na 1 misto o 7,6 % vyssi (v absolutnim vyja-
dfeni o 1 654 K¢ na 1 misto mési¢n¢), nez
¢inf pramérna vyse dotace, ktera byla pfi-
znana organizacim, které jsou zfizovany
mésty.

Mezi vysi pfiznané dotace jsou organizacim
obou typl v jednotlivych krajich vyrazné
diferenciace, které se vzhledem k systému
financovani socialnich sluzeb musi promit-

Vlastn{ zpracovani na zaklad¢ internich udaja MPSV

nout i v kvalité poskytovanych sluzeb (mezi
vysi pramérnych ndklada na 1 misto mésic-
né v zafizenich, jejichz zfizovatelem je hl.
m. Praha, a v zafizenich, jejichz zfizovate-
lem je Zlinsky kraj, je vice nez 50% rozdil).
e Nejvetsi rozdil mezi vy$i pfiznané dotace
v relaci na 1 misto mésicné v zafizenich zfizo-
vanych krajem a méstem je v Karlovarském
kraji (25,8 %, resp. 5 731 K¢) a v kraji Jiho-
moravském (17,9 %, resp. 4 231 K¢), vyrazné
rozdily 1ze identifikovat i ve Stfedoceském
kraji (14,0 %, resp. 2 669 K¢) a v Moravsko-
slezském kraji (12,3 %, resp. 3 165 K¢).
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e Nejmensi rozdil mezi vysi pfiznané dotace
v relaci na 1 misto mésicné v zafizenich
ziizovanych krajem a méstem je ve Zlin-
ském kraji (dotace pfiznana zafizenim, je-
jichz zfizovatelem je mésto, je v praméru
0 81 K¢ vyssi nez dotace pfiznané zafize-
nim, jejichz zfizovatelem je kraj) a v kraji
Vysocina (dotace pfiznana zafizenim, je-
jichz zfizovatelem je kraj, je v prameéru
0 159 K¢ vyssi nez dotace ptiznané zafize-
nim, jejichz zfizovatelem je mésto).

Z téchto udaju je zfejmé, Ze je nezbytné hledat
takova feseni, ktera by pfispéla k odstranéni téch-
to disproporci a soucasné napomohla potfebné-
mu rozvoji socialnich sluzeb, tak aby v souvislos-
ti s demografickymi trendy byla nase spole¢nost
pfipravena zabezpecit zadouci zdravotné socialni
péci o vsechny potiebné obcany. Tato feseni
mus{ byt konformni, mj. i s evropskou legislati-
vou. Jiz dlouhou dobu se v nasf zemi vedou dis-
kuse o tom, zda socialni sluzby jsou podle evtop-
ské legislativy sluzbami obecného zajmu a zda
tedy také v této oblasti by mélo byt uplatiiovano
soutézni praivo EU. Jednoznacné stanovisko
doposud nebylo vydano ani ze strany Evropské
komise.

DISKUSE

Pro aktivity poskytovatela socialnich sluzeb byly

v uplynulych letech pfidélovany dotace v zasade

podle schémat, kterd z uplynulych let znali velmi

dobfe pfedevsim poskytovatelé z fad nestatnich
neziskovych organizaci. Dfive provedené analy-
zy vysledkt dota¢nfho fzen{ prokazaly, ze:

- mira pfiznané dotace je vyrazné¢ diferenco-
vana podle typu organizace a jejtho zfizova-
tele (Prasa, 2007) — nejvyssi dotaci v porov-
nani s vysi uplatnénych pozadavki ziskaly
v 1. 2007 piispévkové organizace poskytujici
sluzby socialni péce, které byly zfizovany
kraji, jejichz pozadavky byly uspokojeny
davkd vykazaly obchodni spole¢nosti, je-
jichZ pozadavky na dotaci na sluzby socialni
péce byly uspokojeny z 2,7 %o;

- mezi vy$ pfiznané dotace na jedno lizko
v domovech pro seniory existuji vyrazné regi-
onalni rozdily (Prisa, 2009b) — napt. v r. 2008
byla nejvyssi dotace v relaci na jedno lazko
pfiznana v Olomouckém kraji — 5540 K¢

nuta v hl. mésté Praze — 2 793 K¢.

Tyto rozdily byly identifikovany i v r. 2010,
kdy byla nejvyssi dotace v relaci na jedno lazko
v domovech pro seniory pfizniana v Karlovar-
ském kraji (6 473 K¢), coz bylo 2,26 vy$si nez
v hl. mésté Praze (2 867 K¢), kde je statni dota-
ce dlouhodobé poskytovana na nejnizsi drovni
(Prasa a kol., 2010).

Poznatky ziskané v ramci tohoto Setfeni vyse
uvedené skutecnosti potvrdily. Tyto udaje svedci
o tom, ze v ramci dota¢ntho fizeni dochazi po
celou dobu jeho realizace k poruseni vyse uve-
denych zakladnich principi. Vsechny uvedené
rozdily ukazuji, Ze v ramci dota¢niho fizeni je
potusovan princip rovnych podminek pro
vSechny pifjemce socidlnich sluzeb, nebot’ exis-
tujici rozdily ve vysi poskytnuté dotace mezi
jednotlivymi kraji se zcela jisté projevuji — i kvali
poskytovani socialnich sluzeb na smluvnim
principu — v rozdilné vysi dhrady uZivatele sluz-
by pfi ¢erpani srovnatelného typu sluzby v jed-
notlivych krajich.

Rozdilny vyvoj rovnéz zaznamenavd vyvoj
dotace na jedno lizko v jednotlivych krajich.
Zatimco napf. v kraji Kralovéhradeckém vyse
této dotace kazdoro¢né klesd, v jinych krajich
doslo zpravidla v r. 2010 k navySeni dotace,
v nékterych pifpadech 1 nad droven r. 2007
(v krajich Karlovarském, Pardubickém a Jiho-
moravském). Tato skute¢nost je pravdépodobné
dana zménou priorit noveé zvolenych krajskych
zastupitelstev, neni vak pravdépodobné vysled-
kem promitnuti stfednédobych plana rozvoje
socialnich sluzeb do systému financovani social-
nich sluzeb, tyto prvky systému zistavaji i nada-
le nepropojené.

Zminit je rovnéz nutno skutecnost, ze financ-
nf prostfedky v ramci dota¢niho fizen{ byly pfe-
devs$im v letech 2007 a 2008 orientovany na
kryti dasledka nepfili§ St'astné stanovenych pre-
chodnych ustanoveni zakona, a nikoli na po-
tfebnou transformaci celého systému socialnich
sluzeb, zejména na podporu rozvoje terénnich
socialnich sluzeb.

Zavislost na poskytnuti dotace jednoznacné
brani samotnému rozvoji socidlnich sluzeb
(Hauschild, 1998). Je zfejmé, ze je nezbytné
hledat takova feseni v oblasti financovani social-
nich sluzeb, ktera by vedla k odstranén{ zavislos-
ti poskytovatel socialnich sluzeb (pfedevsim
sluzeb socialni péce) na priznani dotace ze stat-
nfho rozpoctu nebo z rozpoctu zfizovatele.
V tomto smyslu je nutno koncipovat takové
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feseni, aby uzivatelé sluzeb — pfedevsim sluzeb
socidlnf péce — platili za poskytované sluzby
spolu s pfiznanym piispévkem na péci a uhra-
dou osetfovatelské a rehabilitacn{ péce ze zdroju
zdravotnich pojist'oven skute¢nou vysi provoz-
nich nakladd daného zafizeni (v¢. pfiméfeného
zisku). Soucasné je nutno umoznit poskytovani
véené pomoci ve formé pujcky v ramci systému
pomoci v hmotné nouzi tém uzivateldm social-
nich sluzeb, ktefi jsou osameéli a kteff (v¢. jejich
detl) nemaji dostatek financnich prostfedka na
uhradu nakladd potfebnych socidlnich sluzeb.
Po amrti uzivatele sluzby by se povéfeny obecni
ufad ve své pfenesené pusobnosti stal ucastni-
kem dédického fizeni, a pokud by se vyse uve-
dené skutecnosti v jeho ramci potvrdily, pajcka
by se ucetné ,,ptrevedla na davku®, v opacném
piipad¢ by poskytnutou ptjcku museli do vyse
disponibilnich zdroji uhradit dédicové (Prusa
a kol., 2010).

ZAVER

Provedena analyza vysledka dotacniho fizeni
spolu s rozborem systému financovan{ social-
nich sluzeb v uplynulych letech ukdzala, Ze sta-
vajici systém pfidélovani dotaci ze statniho roz-
poctu poskytovatelim socialnich sluzeb je nevy-
hovujici a je potfeba ho zasadné zménit. Tyto

zmeny je potfeba orientovat tak, aby byla od-
stranéna zavislost poskytovatelti na dotacich ze
statniho rozpoc¢tu nebo z rozpoctu ziizovatele
aaby pfispély k potfebnému rozvoji sluzeb
v nasledujicim obdobi, kdy v dusledku starnuti
populace bude na jejich poskytovani zavislych
stale vice obcani.
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Ladislav Priisa
Iadislav.prusa@vupsv.cz

Komentaf k ¢lanku ,,Dotace ze statniho
rozpoctu brani rozvoji socialnich sluzeb“

Socialni sluzby jsou vicezdrojove financovany.
Od roku 2007, kdy vstoupil do uc¢innosti zakon
o socialnich sluzbach ¢&. 108/2006 Sb., tvofii
podil dhrad od klientt za socialn{ sluzby 46 %,
tyto zdroje jsou slozeny z vlastnich zdroju
a pispévku na péci (17 %). Rozpocty samo-
sprav, kam pocitime obce, mésta a kraje, se po-
dili cca z 16 % na financovani socialnich sluzeb.
Fondy zdravotniho pojisténi jsou alokovany na
pokryti zdravotni péce v pobytovych socialnich
sluzbach a tvofi cca 4 %. Statni dotace tvoff

téméf tfetinu z celkovych zdroji — cca 34 %.
Statni dotace jsou nenarokovou slozkou pro po-
skytovatele. Za timto ucelem jsou statni dotace
rozdélovany poskytovatelim, ktefi si pozadali
o finanéni podporu na MPSV. Dotac¢ni komise
posoudi pozavky poskytovatelid o stitn{ dotaci
a své stanovisko pfeda na pifslusny krajsky trad,
ktery bud’ souhlasi s poskytnutim dotace posky-
tovateli, nebo sam dle vlasniho hodnoceni posky-
tovatele muize rozhodnout o poskytnuti schvale-
né dotace od MPSV. Obecné lze fici, ze krajsky
urad ma v pridélovani schvalenych statnich dota-
cf komisf pravo veta.
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Graf 1 Zakladni zdroje financovani sluzeb socialni péce

Z uvedeného grafu je patrné, ze majoritnim
zdrojem financovani sluzeb socidlni péce jsou
uhrady klientd. Cilem je financovat pfedevsim
sluzby socialni péce ze zdroju klientd (vcéetné
statnich davek) ve vysi, kterd pokryje bézné
provozni naklady poskytovatela. Financovani ze
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statnfho rozpoétu by meélo byt v budoucnosti
jen doplitkové a mélo by zabezpecovat
kvalitativn{ rozvoj sluzeb nebo upravovat
specifické rozdily dané regionem nebo cilovou
skupinou klientd.

Mgr. Monika Vilkovi
poradkyné ministra MPSV
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