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Summary

In association with membership conditions of countries in the European Union, which prefers
national politics of the health care in certain topics, a situation can be encountered where
some European Union countries are bound by the ratification of international conditions
on human rights in addition to their national protection, which does not hold for some
other countries. This also concerns the implementation and introduction in practice of the
Convention on Human Rights and Biomedicine. Whereas the Czech Republic and Slovakia
signed and ratified this international convention, Austria has not yet given their signature
and ratification. Article 3 of the Convention on Human Rights and Biomedicine “Equal
accessibility of the health care” obliges the ratifying countries to develop as large effort
as possible to provide the accessibility for all the inhabitants. The target is implementing
fair attitude to the health care depending on needs of the medical treatment and providing
sufficient prevention. The article presented here deals with legislative provisions on the part
of the state aimed at equal access to the preventive care for children and youth in the above
mentioned countries. The scope of the research was to find whether the states, particularly
the Czech Republic, Slovakia and Austria, provide their citizens with full access to the health
care in the field of preventive medical examinations for children and youth. The methods
and techniques employed were as follows: secondary and primary sources, comparison
and data analysis. The results demonstrated that on the part of states, the accessibility of
the preventive health care for children and youth is provided in a comparable way in terms
of the legislation.
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Souhrn

V névaznosti na podminky clenstvi zemi v Evropské unii, ktera dava ve vybranych otazkach pred-
nost narodnim politikdm zdravotnictvi, mtize dochazet k situacim, Ze nékteré clenské zemé Evrop-
ské unie jsou vazany kromé svych narodnich ochran lidskych prav jesté ratifikaci mezinarodnich
smluv o lidskych préavech, avsak jiné ne. Tak je tomu i s napltiovanim a uvadénim do praxe Umluvy
o lidskych pravech a biomedicing. Zatimco Ceska i Slovenska republika tuto mezindrodni smlouvu
podepsaly a ratifikovaly, Republika Rakousko tak dosud neucinila. Clanek 3. Umluvy o lidskych
pravech a biomediciné Rovna dostupnost zdravotni péce zavazuje ratifikujici staty, aby vyvinuly
co nejvétsi usili o jeho dosazeni pro vsechny své obyvatele. Cilem je zajistit spravedlivy pfistup ke
zdravotni péci podle potteb lékatského osetfeni a zajisténi dostateéné prevence. Clének se zabyva
legislativnim zajisténim ze strany statu k rovnému pristupu k preventivni péci pro déti a mladez
ve vyse uvedenych statech. Pfedmétem vyzkumu bylo zjistit, zda staty, konkrétné Ceska republika,
Slovenska republika a Rakousko, zajistuji pro své obcany plnou dostupnost zdravotni péce v ob-
lasti preventivnich prohlidek pro déti a mladez. Pouzité metody a techniky: sekundarni a primarni
prameny, komparace, analyza dat. Vysledky ukazaly, Ze ze stran zkoumanych statt je legislativné
srovnatelné zajisténa dostupnost preventivni zdravotni péce pro déti a mladez.

Klicova slova: détska prava — Umluva o lidskych pravech a biomediciné — rovna dostupnost — pre-
ventivni zdravotni péce pro déti a mladez

UVOD dého stejnd. Pojem ,rovnd dostupnost” v tom-
Potieba prava a jeho soustavného napliiovaniby ~ to kontextu znamena pfedevsim nepiitomnost
méla odrézet, napliiovat a uspokojovat zdkladni ~ neopravnéné diskriminace. Rovna dostupnost
potfeby moderniho ¢lovéka. Jednim z nejdiile- neni pfitom synonymem absolutni rovnosti,
zitéjsich lidskych prav je bezesporu prdvo na  znamena vSak udinné zajisténi dostatecného
zdravi — v ustavach vyspélych modernich statii  stupné péce (Zavazalovd, 2008).
je stanoveno jednim ze zakladnich lidskych prav
a zlepSovani zdravi pak hlavnim cilem socidlni-  Lidska prava
ho a hospodaiského vyvoje jejich spoledenstvi ~ Pokusime-li se zabyvat lidskymi pravy jako poj-
(Zdravi 21, 2003). K jedné z priorit v této oblasti ~ mem multidisciplinarnim, jak si po pravu za-
patfi uplatiiovani prav na zdravi s pfihlédnutim  slouZi, pak obsahneme pouze nékteré aspekty
k uplatiiovani détskych prav. jejich Sirokého rozpéti. Jejich poznavani podsta-
Rovnou dostupnost zdravotni péce, kterd je  ty, rozsahu, dosahu a smyslu je nikdy nekondi-
vénovdna détem a mladistvym, garantovaly cim procesem. Stale se rozsifujici individudlni,
nékteré staty Rady Evropy mimo jiné i pfijetim  regionalni i globalni vyvoj ¢lovéka jako jednot-
mezinarodni Umluvy o lidskych prévech a bio-  livce, ale i spole¢nosti, jeji kultury, jeji organi-
medicing, jeZ navazuje na mezindrodni umlu-  zace, vyvoj jejich politickych a institucionélnich
vy a proklamace o postaveni ¢lovéka a ob¢ana.  forem klade stéle nové otazky, na néz je nutné
Jednim z jejich cilt je zarudit kazdému clovéku  postupné nachazet odpovédi. Dnes, v case, kdy
nedotknutelnost jeho prdv a zdkladnich svo-  lidska prava ptekrocila hranici americko-evrop-
bod a zajistit mu ddstojnost a svébytnost, aniz ~ ského svéta a dosdhla vSeobecného svétového
by byl znemoZnén pokrok ve védé a vyzkumu.  vyjadfeni, se objevuje mnozstvi dialogti o jejich
V ndvaznosti na zpracované téma je nutné také ~ hodnoté, vyznamu a platnosti. Co jsou lidska
zdliraznit ¢lanek 24. Umluvy, v némZ se smluv-  prava dnes? Jedni v nich vidi ochranu individu-
ni staty zavazuji k zajistén{ nejvyse dosazitelné  dalni svobody pred pilisobenim a tlakem globalni
zdkladni a preventivni péle, k zajisténi vefejné  technické civilizace, druzi pravé naopak, ndrok
zdravotnické osvéty a ke snizovani kojenecké na socidlni ucast, kterou miiZe spolecnost a stat
a détské imrtnosti. Kazdé dité méa mit zaruéen  poskytnout jednotlivci (Blaho, 2000).
pistup k efektivnim zdravotnickym sluzbam. Rovnéz do této oblasti pfinalezi biologicka
Dostupnost zdravotni péce by méla byt pro kaz-  a bioeticka podstata ¢lovéka, jeho moZnosti a li-
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mitli a zaroven pfiroda a zivotni prostiedi, bez
nichz je uskutecnovani lidskych aktivit, reali-
zovanych prostfednictvim lidskych prav, zcela
nemyslitelné. V etice, moralce daného naroda
¢i etnika prameni zrod i vlastni socialni prace
neboli spolecnosti pocitovana potieba podpo-
ry a ochrany svych nejslabsich ¢lenti. V pfimé
zavislosti od stupné etického mysleni v dané
spolecnosti se potom rozvijeji také rtizné formy
poskytovani socidlni pomoci nebo sluzeb (Levic-
ka, 2000). V biologii, etologii, ekologii a bioetice,
objevuje-li se pojem prava, pak znamena poza-
davek, narok na chovani, které smétuje k zacho-
vani ¢i zlepseni kvality Zivota, pfi¢emz forma,
jakou se toto chovani uskutecniuje, je podiizena
obsahu. Sladéni pragmatickych hledisek a po-
treb, které se objevuji v souvislosti s aktualnim
mezindrodnim vyvojem s pozadavky lidskych
prav, je nelehkym tkolem, s nimz se vyporada-
va a v budoucnu bude muset vyporadat vétsina
stata (Simak, 2005).

Vybrané aspekty zakladnich lidskych prav

Zakladni myslenkou lidskych prav je rovnost
vsech v jejich lidské diistojnosti: pro jeji dosaze-
ni clovék potfebuje svobodu, neoddélitelné sva-
zanou s odpovédnosti, aby uplatnovanim prav
a svobod jednoho c¢lovéka nebyla dotcena ci
omezena svoboda a prava druhych. Diskriminace
ma mnoho podob a projevil. Je mozné ji rozdé-
lit na pozitivni a negativni, pficemz za pozitivni
diskriminaci je mozné povazovat pfidavani prav
znevyhodnénym skupinam obyvatelstva ¢i, jak
uvadi P. Ritan (1997), skupinam ze socialné
znevyhodnujictho prostiedi. Soucasny narodni
i mezinarodni pravni systém deklaruje pravo
na rovnost spolecné s diistojnosti a svobodou
jako jeden ze svych stézejnich principti, tzn. ze
se rovnost stava jakymsi , podtextem” veskerych
pravnich ustanoveni. Nedostava se vsak solida-
rita v tomto pojeti do rozporu se svobodou je-
dince? Ideal solidarity jako vyzva k individualni
odpovédnosti za druhé muze byt blahodarnym
jen jako vnitini korektiv partikuldrnich zajmf.
Tzn. Ze neni mozné v ramci prosazovani rovnos-
ti poukazovat na kolektivni prospésnost a tim
tak omezovat svobodu jedincti. Podle Brostla
z hlediska lidskych prav ma tedy smysl jen ta-
kova koncepce svobody a lidského prava, ktera
smeéfuje k rovnosti. Plati to i naopak: zamyslena
rovnost dopfedu kalkuluje s maximem svobody
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pro vsechny. Ve vztahu svobody prav a rovnosti
nejde tedy jen o svobodu jako rovnost, respekti-
ve o rovnost ve svobodé (Brostl, 2001).

Vztah lidskych prav a socialnich prav

Pravo jako uceleny normativni systém funguje
v kazdé spolecnosti jako regulator pozadova-
ného chovani vsech clent spolecnosti. Pravni
systém upravuje na spolecensky akceptovatelné
bazi vSechny vztahy vii¢i svym jednotlivym cle-
nim, tak aby spolecnosti i vSem jejim jednotliv-
ctim poskytl jednoznacné vymezeni vzajemnych
prav a povinnosti. Spolu se slovenskou autor-
kou Barancovou jisté nelze pochybovat o tom, Ze
i socialni prava patfi do systému lidskych prav
i pfesto, Ze jejich pravné dogmaticka struktura
je kvalitativné odliSna od pravné dogmatické
struktury zakladnich prav a svobod. Podstata
odlisnosti spociva kromé jiného v odlisné pravni
pozici statu: v pfipadé zakladnich prav a svobod
je pozice statu v prevazujici mife pasivni, stat za-
sahuje do sféry jednotlivce az ve stadiu ohroZeni
anebo poruseni prav. V pripadé socialnich prav
stat uz od pocatku zakotveni a tc¢innosti az po
dosazent jejich skutecné realizace bere na sebe
celé ,bfemeno” konkrétnich povinnosti. Mezi
pravy jedné a druhé skupiny je vSak i vzajem-
na souvislost, kterou neni mozné pii klasifikaci
astavnich prav prehlizet. Kdyz napfiklad stat
nezabezpeci zakladni predpoklady lidsky dia-
stojného Zivota svych obcanti, ohrozi tim i real-
né vyuziti lidskych prav, prava ovladané princi-
pem svobody (Barancova, 2000).

Détska prava

Détstvi je obdobi, kdy se osobnost ditéte vytvari
po fyzické a dusevni strance a kdy i docasné za-
nedbani mtize zpusobit pokfiveni vyvoje osob-
nosti. Dité neni majetek rodict, se kterym si mo-
hou délat, co chtéji. Dité je clovék, rovnocenny
clen spolecnosti. A proto md i narok na pravo.
Soucasna doba je ve znameni podpory a pomo-
ci ditéti, jsou mu pfiznana téméf vSechna prava
dospélych i pravni subjektivita. Soucasna etapa
ochrany prav déti pfistupuje k détstvi jako k dt-
lezitému obdobi pfipravy na plnohodnotny zi-
vot a zahrnuje jeho komplexni ochranu. Dvacaté
stoleti dalo vznik stéZejnim dokumenttim tyka-
jicim se ditéte — Zenevské deklaraci prav ditéte
(1924), Charté prav ditéte (1959) a Umluvé o pra-
vech ditéte (1989), jde o dokument, k jehoz pl-



néni se kromé USA a Somalska zavazaly vSech-
ny staty svéta (Hejc, 2005), a Svétové deklaraci
o preziti, ochrané a rozvoji déti (1990).

Umluva na ochranu lidskych prav

a dustojnosti lidské bytosti v souvislosti

s aplikaci biologie a mediciny

Umluva na ochranu lidskych prav a diistojnos-
ti lidské bytosti v souvislosti s aplikaci biolo-
gie a mediciny patfi svym casovym zafazenim
k modernim mezindrodnim smlouvam, vypra-
covanym Radou Evropy. Umluva navazuje na
mezindrodni imluvy a proklamace o postaveni
cloveéka a obcana. Jeji vznik iniciovala potfeba
zabyvat se problémy, které lidstvo musi TeSit
v dtisledku pokroku v mediciné a biologii.

Cilem Umluvy je zarudit kazdému ¢lovéku
nedotknutelnost jeho prav a zdkladnich svo-
bod a zajistit mu dustojnost a svébytnost, aniz
by byl znemoznén pokrok ve védé a vyzkumu.
Umluva je tak prvnim pravné zavaznym me-
zinarodnim nastrojem, ktery odrazi soucasny
vyvoj v oblasti biologie a mediciny. Vyjadfuje
vSak soucasné potfebu vyuzivat tohoto pokro-
ku vyhradné ke prospéchu clovéka, a to jak
soucasnych, tak budoucich generaci. Upravuje
podminky pfi aplikaci moderni biologie a me-
diciny s ohledem na ochranu dutstojnosti a lid-
skych prav a zvlastni ohled vénuje tém, ktefi
jsou neschopni vyjadfit svlij nazor ¢i jsou jinak
znevyhodnéni. Ochrana lidskych prav je pojata
na tfech trovnich. Zajem jednotlivce je jednou
z rovin ochrany, zdjem spolec¢nosti je druhou
rovinou ochrany, v niz je kazda lidska bytost
pokladana za soucést socialni komunity, na za-
kladé etnické pfislusnosti, urcitého prostoru,
zajisténého fadou pravnich norem. Zajem lid-
stva jako celku je tfeti rovinou.

V jednom ze stézejnych ¢lankd dokumentu je
deklarovana rovna dostupnost zdravotni péce,
jez zavazuje ratifikujici staty, aby vyvinuly co
nejvetsi usili o jeji dosazeni. Cilem je zajistit
spravedlivy pfistup ke zdravotni péci podle
potieb lékafského oSetfeni. Pojem ,zdravotni
péce” znamena sluzby poskytujici diagnostic-
ké, preventivni, lécebné a rehabilitacni zakro-
ky slouzici k udrzovani nebo zlepSovani zdra-
votniho stavu osoby nebo ke zmirnovani jejiho
utrpeni. V soucasné dobé podepsalo Umluvu
o lidskych pravech a biomedicing, jak zni jeji
zkraceny nazev, 35 statti a z toho ji ratifikovalo
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29 statii. VSechny stéty, které Umluvu ratifiko-
valy, jsou ¢leny Rady Evropy. Mezi nimi Ceské
republika, kterd podepsala Umluvu 24. 6. 1998
a ratifikovala 22. 6. 2001, a Slovenska republika,
ktera podepsala smlouvu 4. 4. 1997 a ratifikovala
5. 11. 1998. Republika Rakousko Umluvu o lid-
skych pravech a biomediciné dosud nepodepsa-
la a neratifikovala.

Rovna dostupnost zdravotni péce

Dostupnost zdravotni péce musi byt pro kaz-
dého stejna. Pojem ,,rovna dostupnost” v tomto
kontextu znamena predevsim nepfitomnost ne-
opravnéné diskriminace. Rovna dostupnost neni
pritom synonymem absolutni rovnosti, znamena
vsak ucinné zajisténi dostatecného stupné péce.
CL 3 Umluvy o lidskych prévech a biomedici-
né Rovna dostupnost zdravotni péce zavazuje
ratifikujici staty, aby vyvinuly co nejvétsi usili
o jeho dosazeni. Cilem je zajistit spravedlivy pri-
stup ke zdravotni péci podle potieb lékarského
oSetfeni. Pojem ,zdravotni péce” znamenad sluz-
by poskytujici diagnostické, preventivni, léceb-
né a rehabilitacni zakroky slouzici k udrzovani
nebo zlepsovani zdravotniho stavu osoby nebo
ke zmirniovani jejtho utrpeni. Dostupnost zdra-
votni péce musi byt pro kazdého stejna. Pojem
,rovna dostupnost” v tomto kontextu znamena
predevsim nepiitomnost neopravnéné diskrimi-
nace. Uroveti poskytovani zdravotni péce co do
kvality i kvantity, otazky spoluticasti pacientti
na spolufinancovani léceni ¢i prevence jsou jed-
némi z nejcastéji diskutovanych spolecenskych
otazek ve vsech zemich. V ndvaznosti na pod-
minky clenstvi zemi v Evropské unii, ktera dava
ve vybranych otazkach prednost narodnim poli-
tikdm zdravotnictvi, mtize pak dochazet k situa-
cim, ze nékteré ¢lenské zemé Evropské unie jsou
vazany kromé svych narodnich ochran lidskych
prav jesté ratifikaci mezinarodnich smluv o lid-
skych pravech, jiné ale ne.

Tak je tomu pravé s naplinovanim a uvadénim
do praxe Umluvy o lidskych pravech a biomedi-
ciné. Zatimco Ceska i Slovenské republika tuto
mezinarodni smlouvu podepsaly a ratifikovaly,
Republika Rakousko tak dosud neucinila.

Clanek 3. Umluvy o lidskych pravech a bio-
mediciné Rovna dostupnost zdravotni péce za-
vazuje ratifikujici staty, aby vyvinuly co nejvétsi
asili o jeji dosazeni pro vSechny své obyvatele.
Cilem je zajistit spravedlivy pfistup ke zdravot-



ni péci podle potteb lékarského oSetteni a zajis-
téni dostatecné prevence.

Jsou tedy podminky k pfistupu k preventivni
péci pro déti a mladez srovnatelné ve statech,
které Umluvu o lidskych pravech a biomediciné
podepsaly, se zemémi, jeZ jsou také ¢leny Evrop-
ské unie, ale podminky mezinarodni smlouvy je
nezavazuji? A jsou ve vybranych zemich pod-
minky nastavené Umluvou dodrzovany i z po-
hledu téch, kterym je urcena, tedy détem, obca-
ntim piislusného statu?

Umluva o lidskych pravech a biomediciné
soucasné ve svém clanku 28 nabada ratifikujici
staty, aby zajistovaly vefejnou diskusi k feseni
otazek, které s rozvojem biologie a mediciny
a roli pacienta vyvstavaji, velky diiraz je pfitom
kladen na fadnou informovanost pacienta o jeho
pravech v oblasti poskytovani zdravotni péce.

Jak bylo vySe predstaveno, pfedmétem vy-
zkumu bylo zjistit, zda staty, konkrétné Ceska
republika, Slovenska republika a Rakousko, za-
jistuji pro své ob¢any plnou dostupnost zdravot-
ni péce v oblasti zajisténi preventivnich prohli-
dek pro déti a mladez. Cilem préace bylo srovnat
pfislusnou legislativu v dostupnosti poskyto-
vani preventivni zdravotnické péce pro déti
amladez v Ceské republice, Slovenské republice
a Republice Rakousko v navaznosti na plnéni
¢L. 3. Umluvy o lidskych pravech a biomediciné
v oblasti zajisténi rovné dostupnosti preventivni
zdravotni péce.

METODIKA
K naplnéni cile vyzkumu bylo nutné srovnat
pfislusnou legislativu o dostupnosti poskytova-
ni preventivni zdravotnické péce pro déti a mla-
de? v Ceské republice, Slovenské republice a Re-
publice Rakousko v navaznosti na plnéni clanku
Umluvy o lidskych pravech a biomediciné v ob-
lasti zajisténi rovné dostupnosti zdravotni péce.
Pouzitou metodou byla analyza sekundarnich
a primarnich pramend, jejich komparace a ana-
lyza dat.

VYSLEDKY

Ceska republika

Mezi nejvyznamnéjsi pravni dokumenty vzta-
hujici se na oblast zdravotnictvi patfi nasledujici
pravni prameny:
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Ustavni ziakony a mezindrodni dokumenty:

e Listina zakladnich prav a svobod ¢. 2/1993 Sb.;

e Umluva o ochrané lidskych prav a svobod
¢.209/1992 Sb.;

 Umluva o ochrané lidskych préav a dtistojnosti
lidské bytosti v souvislosti s aplikaci biologie
a mediciny (Umluva o lidskych pravech a bio-
medicin€) ¢. 96/2001 Sb. m. s.;

* Evropska socialni charta ¢. 14/2000 Sb.

Vybrané zdikony pro oblast zdravotnictvi:

zakon ¢. 372/2011 Sb. o zdravotnich sluzbach;
zakon ¢. 48/1997 Sb. o vefejném zdravotnim
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist;
zakon ¢. 160/1992 Sb., o zdravotni péci v ne-
statnich zdravotnickych zafizenich, ve znéni
pozdéjsich predpist;

zakon ¢. 285/2002 Sb., o darovani odbérech
a transplantacich tkani a organt (transplan-
ta¢ni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisti;
zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného
zdravi, ve znéni pozdéjsich predpisti;

zakon €. 227/2006 Sb., o vyzkumu na lidskych
embryonalnich kmenovych burikach a souvi-
sejicich ¢innostech a 0 zméné nékterych souvi-
sejicich zakonti.

Obecné zikonné predpisy:

zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tida-
ji, ve znéni pozdéjsich predpisi;

trestni zakon ¢. 140/1961 Sb. ve znéni pozdéj-
sich predpist;

zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soud-
nim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich predpi-
su;

zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni
pozdéjsich predpist;

obcansky soudni fad ¢. 99/1963 Sb. ve znéni
pozdéjsich predpist;

obcansky zakonik ¢. 40/1964 Sb. ve znéni poz-
déjsich predpisti;

zakonik prace €. 262/2006 Sb. ve znéni pozdéj-
Sich predpisti.

Vybrané podzikonné predpisy:

e vyhlaska ¢. 385/2006 Sb., o zdravotnické doku-
mentaci, ve znéni pozdéjsich predpist;

¢ vyhlaska ¢. 3/2010 Sb., kterou se stanovi obsah
a Casové rozmezi preventivnich prohlidek —
platnost ukoncena 1. 4. 2012;

e vyhlaska o preventivnich prohlidkach ¢. 70/
2012 Sb. — platnost od 1. 4. 2012.



Slovenska republika

Mezi nejvyznamnéjsi pravni dokumenty vzta-

hujici se na oblast zdravotnictvi patfi nasledujici

pravni prameny:

Ustavni zikony a mezindrodni dokumenty:

e Ustava Slovenské republiky z. & 460/1992
Z.7.;

 Umluva o ochrané lidskych prav a dtistojnosti
lidské bytosti v souvislosti s aplikaci biologie
a mediciny (Umluva o lidskych préavech a bio-
medicin€). (Ministerstvo zdravotnictva Slo-
venskej republiky)

Vybrané zdkony pro oblast zdravotnictvi:

e zakon ¢. 363/2011 Z. z., o rozsahu a podmin-
kidch thrady lékti a zdravotnich pomticek
a dietetickych potravin;

e zakon ¢. 362/2011 Z. z., o 1écich a zdravotnich

pomitickach;

zakon ¢. 355/2007 Z. z., o ochrané, podpote

a rozvoji vefejného zdravi;

zakon ¢. 581/2004 Z. z., o zdravotnich pojistov-

nach, dohledu nad zdravotnickou péci;

zakon €. 578/2004 Z. z., o poskytovatelich

zdravotni péce, zdravotnich pracovnicich;

zakon ¢. 577/2004 Z. z., o rozsahu zdravotni

péce hrazené na zakladé verfejného zdravotni-

ho pojisténi;

zakon €. 576/2004 Z. z., o zdravotni péci a sluz-

bach souvisicich s poskytovanim zdravotni

péce;

zakon ¢. 126/2006 Z. z., o vefejném zdravot-

nictvi.

Wybrané podzikonné predpisy:

e vyhlaska ¢. 435/2011 Z. z., o zptsobu urceni
standardni davky léc¢iva a maximalni vysky
thrady zdravotni pojistovnou za standardni
davku léciva;

e vyhlaska ¢. 365/2009 Z. z., o lécich a zdravot-
nich pomitickach, které hradi zdravotni pojis-
tovna.

Republika Rakousko

Mezi nejvyznamnéjsi pravni dokumenty vzta-

hujici se na oblast zdravotnictvi patii nasledujici

pravni prameny:

Ustavni zdkony a mezindrodni dokumenty:

* Umluva o pravech ditéte (UN - Kinderrechts-
konvention fiir Kinder und Jugendliche), rati-
fikace 5. 9. 1992;
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e Federdlni tstava Rakouska (Osterreichische
Bundesverfassung), novela od roku 2012;

* Spolkovy tstavni zakon z 29. 11. 1988 o ochra-
né osobni svobody (Ostereichische Bundesfas-
sungsgesetze), novela od 1. 1. 2008;

e Rakousky spolkovy tstavni zékon (Oster-
reichische Bundesfassungsgesetze);

* Spolkovy ustavni zakon o pravech ditéte
(Bundesverfassungsgesetz iiber die Rechte
von Kindern), od 16. 1. 2011.

Provddéct zakony:

e zakon o odpovédnosti statu (Bundesgesetz
vom 18 Dezember 1948, limit die Haftung
des Bundes, der Lander, der Bezirke, der Ge-
meinden und der sontigen Kérpersschten und
Anstalten des offentliche Fechte fiir den in
Vollziehung der Gesetze zugefiigten Schaden
gereget wird);

Federalni spolkova ministerstva, zakon z roku
1986, 5. oddil Ministerstvo zdravotnictvi (Bun-
desegestz iiber die Zahl den Wirkungsbereich
und die Einrichtung der Bundesministerien,
5. das Bundesministerium fiir Gesundheit),
novela od roku 2012;

® Vefejny ochrance prav, zdkon z roku 1982

(Bundesgesetz iiber die Volksanwaltschaft).

Vybrané zdkony pro oblast zdravotnictvi:

e zakon o vSeobecném socialnim pojisténi (All-
gemeines Sozialversicherungsgesetz) posled-
ni novela v r. 2004 (nemocenské, invalidni, tira-
zové, diichodové) BGB1 ¢. 189/1955 az ¢. 20/2004;

e Organizace a financovani zdravotni péce BG-
MIL Nr. 105/2008) (Organisation und Finan-
zierung des Gesundheitswesens);

e zakon o kvalité zdravotnich sluzeb ¢. 179/2004
(Gesundheitsqualitatsgesetz);

e zakon o zdravotni péci ¢. 51/1998 (Gesund-
heitsférderungsgesetz).

DISKUSE

Lze souhlasit s Brostlem, Ze predpokladem vy-
tvareni demokratického a pravniho statu po roce
1989 v Ceské a Slovenské federativni republice
se stalo pfijeti nové upravy zakladnich prav
a svobod, které vychazi z deklarace mezinarod-
nich dokumentt. Listina zdkladnich prav a svo-
bod, ktera je zakladem této tpravy po roce 1989,
vychazi z nedotknutelnosti a univerzalni pova-
hy pfirozenych lidskych prav. Tato prava ne-



povazuje za prava, ktera jsou vynucena statem.
Stat v souladu s pfirozené pravnim chapanim
lidska prava jen uznava, vyhlasuje a potvrzuje.
Smyslem pravniho statu je poskytovat ochranu
jednotlivci, predevsim proti statni moci (Brostl,
2000).

Ve Slovenské republice pak pozdéji i Ustava
Slovenské republiky z roku 1992 nese clanek
s nazvem Zakladné prava a slobody. Prava v ni
obsazena jsou chapana jako prava, kterymi je
clovék charakterizovan jako lidska bytost. Ve
vykladové casti se pak konstatuje, ze ,social-
ni prava se svou povahou odlisuji od lidskych
prav; pokud vsak jde o ochranu prav, sleduje se
v zasadé rovnocenné hledisko jako v pripadé
lidskych prav”.

Z vysledkii bylo zjisténo, ze zatimco Ceska
i Slovenska republika podepsaly a nasledné ve
svych zakonodarnych institucich ratifikovaly
Umluvu o lidskych pravech a biomediciné, Re-
publika Rakousko tak dosud neucila.

Jménem Ceské republiky byla Umluva na
ochranu lidskych prav a dtstojnosti lidské by-
tosti v souvislosti s aplikaci biologie a mediciny
podepsana ve Strasburku dne 24. Cervna 1998.
S dokumentem vyslovil souhlas Parlament
Ceské republiky a schvalil jej podle ¢l. 39 odst.
4 Ustavy Ceské republiky jako mezindrodni
smlouvu o lidskych pravech a zdkladnich svo-
bodach ve smyslu ¢lanku 10 Ustavy Ceské re-
publiky. Prezident republiky Umluvu o lidskych
pravech a biomediciné ratifikoval. Ratifika¢ni
listina Ceské republiky byla uloZena u general-
niho tajemnika Rady Evropy, depozitdie Umlu-
vy, dne 22. ¢ervna 2001.

Umluva vstoupila v platnost na zékladé svého
¢lanku 33 odst. 3 dne 1. prosince 1999. Pro Ces-
kou republiku vstoupila v platnost podle odst. 4
téhoz ¢lanku dne 1. fijna 2001.

Vzhledem k tomu, e Umluva o biomedicing
byla pfijata jako mezinarodni smlouva o lid-
skych pravech a zdkladnich svobodach, je sou-
¢asti pravniho fadu na stejné trovni s Ustavou
Ceské republiky a Listinou zakladnich prav
a svobod. Je bezprostiedné zavazna pro orga-
ny vefejné moci i pro soukromé osoby. Ustavni
soud Ceské republiky na zakladé ¢l. 83-89 Usta-
vy CR tak mtiZe posoudit sluditelnost béznych
zakonti, podzakonnych predpisti a rozhodnuti
s jejimi ustanovenimi. Neslucitelné predpisy ci
rozhodnuti zrusi.
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Slovenské republika také ratifikovala Umluvu
o lidskych pravech a biomediciné. Ministerstvo
zahraniéni Slovenské republiky oznamilo, Ze
4.4.1997 byla v Oviedu otevfena k podpisu do-
hoda, se kterou vyslovila Narodni rada Sloven-
ské republiky souhlas usnesenim ¢. 734 z 2. 10.
1997 a prezident ji ratifikoval 22. 12. 1997. Umlu-
va o lidskych pravech a biomediciné vstoupila
v platnost 1. 12. 1997 v souladu s ¢l. 33 odst. 3
Slovenské Ustavy pod ¢islem zékona ¢&. 40/2000
¢astka 15 (MZV SR, 2012). Také pro Slovenskou
republiku jsou pfijaté mezinarodni smlouvy, re-
spektive s nimi spjaty standard, zavazné. Kvas-
nickova uvadi, Ze prava a svobody zarucené
mezinarodnimi smlouvami o lidskych pravech
a zakladnich svobodach ve vztahu k tistavé maji
podpiirny vyznam piedevsim pfi podavani vy-
kladu Ustavy. Ustavu neni mozné vysvétlovat
zplisobem, ktery zaklada poruseni mezinarod-
ni smlouvy o lidskych pravech, jestlize je Slo-
venska republika tucastnikem takové smlouvy
(Kvasnickova, 2000).

Republika Rakousko se sice ticastnila priprav
na realizaci Umluvy o lidskych prévech a bio-
medicing, ale dosud ji nepodepsala ani nerati-
fikovala (Biomedizin-Konvention..., 2012; Con-
vention on Human Rights..., 2012).

Presto v Rakousko stale probiha na téma
podepsani a piipadné ratifikace Umluvy Zziva
diskuse, zejména ve védeckych kruzich. Tato
diskuse se ve své drtivé vétSiné nevaze na zkou-
many ¢lanek Umluvy o zajisténi rovné dostup-
nosti zdravotni péce, ale jejim pfedmétem jsou
otazky napiiklad vazajici se na vyzkum embryi
a v oblasti genetického inzenyrstvi, ale i to, Ze
v soucasné dobé je v Rakousku, podle minéni
autort diskuse, zajisténa lepsi pravni ochrana
pro obdany se zdravotnim postizenim (Wangn-
leiter, 2012).

Pres vSechny dialogy lze predpokladat, Ze
v dohledné dobé Rakousko k Umluvé o lidskych
pravech a biomediciné pfistoupi. Rozhodnutim
Komise pro biotiku Federalniho tifadu Repub-
liky Rakousko ze dne 11. 2. 2012 doslo k do-
poruceni pro pfistoupeni Rakouska k podpisu
amluvy.

Komise pro biotiku Federalniho tradu Re-
publiky Rakousko ve svém vySe uvedeném
prohlaseni potvrzuje, ze Umluva o lidskych
pravech a biomediciné pfedstavuje prvni a bez-
precedentni pokus o poskytnuti zavazného ce-



loevropského regulacniho ramce, i kdyz se ani ji
nedafi postihnout vSechny oblasti dynamicky se
rozvijejici mediciny. Ocenuje vsak, Ze chce svym
ptisobenim dale podporovat lidska prava v ob-
lasti ochrany jednotlivce a pfipadného poruse-
ni prav aplikaci nevhodnych postupti v oblasti
biologie a mediciny. Dale oceniuje a doporucuje
pfijeti zejména v oblasti piislusnych ustanoveni
o informovaném souhlasu pacienta se zakrokem
a vySetfenim. Pfedpokladalo se, ze Komise pro
biotiku se bude vénovat ve svém doporuceni
i budouci revizi informovaného souhlasu osob
neschopnych dat souhlas a doporucuje budouci
komparaci s platnymi predpisy Republiky Ra-
kousko. Odvolava se pfitom na ¢lanek 27 Umlu-
vy s tim, ze pokud je rakouské pravo na vyssi
turovni, nez pozaduje Umluva, neni podminkou
je ménit. To plati zejména v oblasti neterapeutic-
kych vyzkumi na osobach, které nejsou schop-
ny dat souhlas. Rozhodujicim argumentem pfi
piistoupeni k Umluvé je, Ze Komise se shodla na
tom, ze Umluva dostate¢né zajistuje minimal-
ni evropské standardy a neni problém, aby se
k nim Rakousko pfipojilo. V pfipadé ratifikace
Rakouska naopak vidi moznou formu v realiza-
ci posileni a vyjasnéni zakladnich lidskych prav
a muze jej povazovat za impulz k vétsi trans-
parentnosti a dosazitelnosti prav obcanti. Ve
svém rozhodnuti také Komise vysvétluje, proc¢
ziejmé doslo k nékolikaletému prodleni v pfi-
stupu k Umluvé. Sdéluje, ze podrobnou a hlu-
bokou diskusi byly upresnény otazky, zda pfi-
stup k Umluvé nezapficini omezeni v Iékaiském
a zejména genetickém vyzkumu a tim paradox-
né nebude pokrok zastaven. Komise tyto otazky
povazuje za vyfesené v narodni diskusi.

Nicméné i do doby, nez bude v Republice Ra-
kousko Umluva o lidskych pravech a biomedici-
né pfijata, Ize konstatovat, Ze ve zkoumané ob-
lasti Umluvy, tedy o zajisténi rovného piistupu
k preventivni zdravotni péci pro déti a mladez
v Rakousku, tato zemé zcela pozadavky Umlu-
vy pfedem splnuje.

Alexander Exner pfipomind, ze Rakousko se
zavazalo svou legislativou k zajisténi nejvys-
$i dosazitelné trovné péce o zdravi a k uznani
jeho napliovani jako zdkladniho prava svych
obcanti. Zdtiraznuje, Ze je malo znamé, ze pravo
na zdravi neni aktem milosrdenstvi statu a ka-
pitalu, ale lidskym pravem, které se Rakousko
zavazalo respektovat. A sniZzovani rozpoctu na
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zdravotnictvi mize vést k poruseni tohoto pra-
va a rastu nedostupnosti a rovnosti zdravotni
péce. Odvolava se zaroven na bod 1 ¢l. 12 Me-
zinarodniho paktu o hospodarskych, socialnich
a kulturnich pravech, ktery 1ika, Ze staty, smluv-
ni strany paktu, uznavaji pravo kazdého ¢lovéka
na pozivani nejvyssi dosazitelné trovné fyzické-
ho a dusevniho zdravi. Pfipomind, ze Rakousko
podepsalo tento pakt v roce 1973 a ratifikovan
byl v roce 1978 (Exner, 2011).

Na druhé strané si je Federalni ministerstvo
zdravotnictvi Rakouska védomo svych nedo-
statkt v této oblasti a zahrnulo zvySovani do-
stupnosti a zaruceni rovnosti zdravotni péce pro
vsechny déti a mladez do jednoho z deseti rdm-
covych cilti svého rozvoje v Sestém ramcovém
cili Co nejvétsi mozna podpora pro zdravy rist
véech déti a mladeze (Gesundes Aufwachsen
fiir alle Kinder und Jugendlichen bestmdglich
gestalten und unterstiitzen) (Rendi-Wagner et
al., 2012).

DalSim pfipravovanym soucasnym dokumen-
tem je Vize ke zlepSeni zdravi déti a adolescenttt
ve Vidni, strategie orientovana na budoucnost
v poskytovani zdravotni péce pro déti a mla-
dez (Visionen zur Verbesserung der Kinder
und Jugendgesundheit in Wien strategie einer
zukunftsorienten Kinder- und Jugendgesund-
heitsversorgung) (Vavrik, Damm, 2011). Ra-
kousko je signatafem Umluvy o pravech dité-
te (UN - Kinderrechtskonvention fiir Kinder
und Jugentliche) od jeji ratifikace 5. 9. 1992. Od
té doby se, stejné jako dalsi staty mezinarodni
dohody, zavazuje celit auditu. V soucasné dobé
v Rakousku prfipravuje komise pod vedenim
Helmuta Saxe a Ludwiga Boltzmanna z Institu-
tu pro lidska prava jiz treti audit.

ZAVER

Porovnanim legislativnich ramcti zkoumanych
zemi v oblasti dodrzovani lidskych prav se za-
méfenim na preventivni lékarské prohlidky
u déti a mladeze, zejména jejich naplnovani
v praxi a Gsili statd o jeji neustalé zlepsovani,
tedy Ceské republiky, Slovenské republiky a Re-
publiky Rakousko, 1ze konstatovat, ze i pfesto,
7e Umluva je oficidlné ratifikovana zatim ve
dvou zkoumanych stétech, Ceské a Slovenské
republice, vSechny staty vyzkumu obsah jejiho
tretiho ¢lanku o rovné dostupnosti preventivni
zdravotni péci pro déti a mladez naplnuji.
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