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Summary

The right of education is one of principal human rights and it should concern all the citizens of our
country without exemptions. Till recent time, this right was considerably restricted if not directly
denied to certain citizens, particularly children with mental handicaps. Children with severe handi-
caps were frequently set free of the obligatory school education and the parents were recommended
to situate these children into institutions, and children with mild types of mental handicaps attended
special schools. Considerable changes in the special school system were encountered over time and
in the school system in general and the way to education was open for all the children. This way was
considerably complicated — on the one hand, by introducing the rehabilitation educational pro-
gramme it made possible the education even for children with more severe handicaps and, on the
other hand, it restricted the integration of children with mental handicaps into common primary
schools. At the present time, all the children can rightfully attend catchment schools. However, for
many of them, the integration into the primary school or possible kindergarten or secondary school
is possible only thanks to pedagogical assistance and there are only restricted financial means for this
assistance. The solution also cannot be found based on a personal assistant covered by parents from
a financial contribution to the care. Many negotiations are still necessary between the Ministry of
Education and Ministry of Work and Social Affairs to solve this situation and to find the financial
means necessary. After completing any type of the primary school, the school leavers can continue
depending on their possibilities in the study in a certain apprentice discipline or at a certain practical
school. At the present time, a possibility is theoretically provided of the education for all the children
from the kindergarten to a certain type of secondary education but sufficient financial means are not
provided and the education at a selected school is also frequently impossible due to a considerable
distance from the site of the residence.
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Souhrn

Pravo na vzdélani je jednim ze zakladnich lidskych prav a meélo by se bez rozdilu tykat vSech ob¢ana
naseho statu. Jesté nedavno bylo toto pravo nékterym obcanim, zejména détem s mentalnim posti-
zenim, kdyz ne pfimo upirano, tak alespon hodné omezovano. Déti s téZsim postizenim byly casto
osvobozovany od povinné $kolni dochazky a rodi¢cim bylo doporucovano tyto déti umistit do usta-
v, déti s lehéim typem mentalniho postizeni navstévovaly zvlastni skoly. Postupem c¢asu u nas doslo
k velkym zménam ve specidlnim skolstvi a skolstvi viibec a vSem détem se oteviela cesta ke vzdela-
ni. Tato cesta byla zna¢né komplikovana — na jedné strané se zavedenim Rehabilitacniho vzdélavaci-
ho programu umoznila vzdélavani i détem s nejtéz$im postizenim, na druhé strané omezovala inte-
graci déti s mentalnim postizenim do béznych zdkladnich skol. V soucasné dobé maji vSechny déti
pravo plnit povinnou skoln{ dochazku ve spadové skole. Pro mnoho z nich je vSak integrace do za-
kladni, eventualné¢ matefské nebo stfedni $koly mozna teprve diky pedagogické asistenci, na tuto
asistenci jsou viak jen omezené finanéni prostiedky. Resenim neni ani osobni asistence, kterou by
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hradili rodice z pfispévku na péci. Je potfeba jesté mnoho jednani mezi ministerstvem $kolstvi, mla-
deze a telovychovy a ministerstvem prace a socidlnich véci, jak tuto situaci vyfesit a kde nalézt po-
ttebné finanéni prostfedky. Po ukonéeni jakéhokoliv typu zikladni skoly mohou absolventi pokraco-

vat dle svych moznosti

ve studiu v nékterém ucebnim oboru ¢ v nékteré praktické skole.

V soucasné dobé je teoreticky zajisténa moznost vzdélavani pro vsechny déti matefskou skolou poci-
naje a nékterym typem stfednfho vzdélavani konce, nejsou vsak zajistény dostatecné financni pro-
stfedky; vzdélavani ve vybrané skole také casto znemoznuje velka vzdalenost od mista bydlisté.

Klicova slova: mentalni retardace — specialni skolstvi — integrace — asistence

Terminologie

Na zakladé zkuSenosti se pfiklanim spise
k terminu clovék s mentilnim postizenim nez
k terminu clovek s mentalni retardaci.
Z hlediska citaci vsak tuto terminologii nelze
vzdy plné dodrzovat.

Moznosti vzdelavani déti s mentalnim po-
stizenim se odviji od hloubky jejich postizeni.
»Od roku 1992 vstoupila v platnost 10. revize
Mezinarodni klasifikace nemoci, zpracovana
Svétovou zdravotnickou organizaci v Zenevé,
ktera ponékud méni difve uzivanou klasifikaci.
Podle nové klasifikace se mentalni retardace deli
do Sesti zakladnich kategorif:

. Lehk4 mentalni retardace

. Stfedné tézka mentalni retardace

. Tézka mentalni retardace

. Hlubok4 mentalni retardace

¢ Jind mentalni retardace

«  Nespecifikovana mentalni retardace
(Svarcova, 2000, s. 27)

Pokud se rodice nerozhodnou pro integraci,
mohou se déti s mentalnim postizenim v sou-
¢asné dobé vzdeélavat v techto typech skol:

e Zakladn{ skola prakticka — dfivejsi zvlastni
skola, kde jsou Zaci vyucovani podle dobi-
hajictho Vzdélavactho programu zvlastni
skoly a nové podle Ramcového vzdélavaci-
ho programu pro zakladni vzdélavani —
podle piilohy upravujici vzdélavani zaka
s lehkym mentalnim postizenim. Do téchto
skol jsou vetsinou piijimani zaci s lehkym
mentalnim postizenim.

«  Zakladn{ skola specialni — dfivéjsf pomocna
skola, kde jsou Zaci v zavislosti na svém
postizeni vyucovani bud’ podle Vzdélavaci-
ho programu pomocné skoly a pfipravného
stupne, zde se jednd prevazné o zaky se
sttedné tézkym mentalnim  postizenim,

nebo podle Rehabilitacniho vzdélavaciho

programu, ktery je urcen zakam s tézkym

a hlubokym mentalnim postizenim. Ram-

cové vzdélavaci programy se v soucasné

dobée tvori.

Pred rokem 1989 dochazelo u nas spise
k segregaci lidi zdravotné postizenych, zejména
lidi s mentalnim postizenim. Ve valné vétsiné
byly déti thned po narozeni ¢i v raném vcku
umist'ovany do ustavi. Moznosti vzdélavani se
omezovaly vétsinou pouze na zvlastni Skoly,
dostupnost pomocnych skol pro déti se stfedné
tézkym mentdlnim postizenim byla velmi mala,
nebot’ v kazdém kraji byla vétsinou pouze jedna
pomocna $kola; Jihocesky kraj dlouho pomoc-
nou skolu nemél vibec. Z divodu malé dostup-
nosti fungovaly pomocné skoly vétsinou jako
internatni, a tak ded, které je navstévovaly, byly
ochuzeny o naplnéni zakladnich lidskych potieb
— casto nemely moznost zit se svou rodinou,
nemely moznost navstévovat spadovou skolu
a béznou tfidu, ve které byly jejich sourozenci,
jejich kamaradi, nemély moznost hrat si s détmi
s postizenim i bez a zapojovat se do béznych
volnocasovych aktivit. Pokud rodice nechtéli
dit¢ odloucit od rodiny, byli nuceni se bud’ st¢-
hovat do mista, kde tato skola byla, nebo zadali
o osvobozeni dité¢te od povinné skolni dochaz-
ky. Vzdelavani pro déti s tézkym a hlubokym
mentalnim postizenim prakticky neexistovalo,
a tak tyto déti byly povétsinou taktéz osvobozo-
vany od povinné skolni dochazky. Teprve po
roce 1989 zacaly ve velkém piibyvat pomocné
skoly, eventualné pomocné tfidy pii zvlastnich
skolach. Velky pralom ve vzdélavani pro déti
s tézkym a hlubokym mentalnim postizenim
ptinesl Rehabilitacni vzdélavaci program, ktery
byl nejdifve pokusné ovérovan v nékolika zafi-
zenich a v platnost vstoupil 1. 9. 2003. Postupné
také zacalo dochazet ke zméné ndzva skol na
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skoly specialni. Je vsak tfeba podotknout, Ze
¢innost zvlastnich a pomocnych skol, pozdéji
skol specidlnich, byla v té dobé velice dobfe
metodicky, personalné i financné zajist’ovana.

Po roce 1989 u nas zacal nastupovat trend
integraci, tzn. déti, respektive rodice zacali mit
moznost zvolit si, jakou formu vzdélavani pro
své dit¢ vyberou. Mohli se rozhodnout pro pl-
nénf povinné skoln{ dochazky ve specialni skole
¢i formou individudlni, eventudlne skupinové
integrace v zakladn{ Skole. Tato moznost vsak
pro déti s mentalnim postizenim byla spiSe pou-
ze teoretickd, nebot’ pfestoze doslo k né¢kolika
zménam vyhlasek, zaka s mentalnim postizenim
se ptili§ netykaly. Vyhliska 291/1991 Sb., § 3,
odst. 4 fika: ,Na zaklad¢ zadosti zastupce zaka
a vyjadfeni piislusného odborného Iékafe a pe-
dagogicko-psychologické poradny nebo centra
muze feditel Skoly zafadit Zzaka smyslové nebo
telesné postizeného nebo Zika s vadou feci do
piislusného rocnfku skoly. Podle charakteru
postizeni a po dohodé se zastupcem zaka muze
feditel skoly tomuto Zzakovi upravit ucebni
plan.*“ Tato vyhlaska neupravovala individualni
integraci zaku s mentalnim postizenim do za-
kladni skoly, a tak integrace téchto déti mohla
probihat pouze podle ustanoveni § 58 pism. a/
zakona ¢. 29/1984 Sb. formou ,experimentu®
na zikladé tzv. vyjimky udélené MSMT CR.
Tato vyjimka byla povolena 400 skolam. Vysle-
dek experimentu vyhodnocoval Vyzkumny
ustav pedagogicky v Praze na zakladé hodnoce-
ni, které vzdy na konci skolniho roku zasilala
skola, v niz byl zak integrovan. Pokusné ovéfo-
vani bylo ukonéeno Sdélenim MSMT ¢. j. 10
849/2004-24 k terminu 29. 2. 2004.

K pozitivni zmeéné doslo se  smérnici
MSMT k integraci déti a zaka se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami do $kol a $kolskych
zafizeni ¢. j. 13 710/2001-24 ze dne 6. 6. 2002
podle které: ,,Ditétem nebo Zakem se specialni-
mi vzdéldvacimi potfebami se pro tucely této
smérnice rozumi dit¢ nebo zak se zrakovym,
sluchovym, télesnym nebo mentalnim postize-
nim, s vadami feci, s vice vadami, s lékafskou
diagnézou autismus, se specifickymi poruchami
uceni nebo chovani, dit¢ nebo zik zdravotné
postizeny z divodu dlouhodobé nebo chronické
nemoci (dale jen ,,zak®), u kterého byly specialni
vzdélavaci potieby zjistény na zdklade specidlné
pedagogického a psychologického vysetfeni
ajejich rozsah a zavaznost opraviiuje zaka
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k zafazeni do rezimu specialntho vzdélavani
a Cerpani navysenych finanénich prostredka.
Podle této smeérnice bylo kone¢né mozno inte-
grovat i zaka s mentalnim postizenim, v pifloze
je také prvné zminéna pozice dalstho pedagogic-
kého pracovnika ve tiideé.

1. ledna 2005 nabyl ucinnosti zakon
¢.561/2004 Sb., o pfedskolnim, zikladnim,
stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zakon). Nove je podle tohoto zakona
pojimano  vzdélavani déti, zdka a studentd se
specialnimi vzdélavacimi potfebami. § 16 vyme-
zuje, kdo je povazovan za zaka se specialnimi
vzdélavacimi potfebami, a zaroven stanovuje
jejich pravo na vzdélani pomoci specifickych
forem a metod a pravo na vytvofeni zvlastnich
podminek, které jejich vzdélani umozni. Zakon
umozfuje témto détem navstévovat spadovou
zakladni Skolu a v soucasné dobé je jedinym
limitujicim faktorem pro nepfijeti nedostate¢na
kapacita skoly.

Do celého systému skolstvi jsou zavadény
ramcové vzdélavaci programy, ze kterych vycha-
zeji jednotlivé $kolni vzdélavaci programy, které
byly spustény v zakladnich skolach a zakladnich
skolach praktickych v 1. a 6. ro¢nicich k1. 9.
2007. Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni
skolu specialni se v soucasné dobé vytvaii
azaveden bude o 2 roky pozdéji nez
v zakladnich $kolach. Skolni vzdélavaci progra-
my se budou postupné rozsifovat do vsech roc-
nikd skol a mély by respektovat konkrétni potie-
by a podminky Zaka a umoznit tak $irsf integraci
zakl se specialnimi vzdélavacimi potfebami do
béznych tiid. Soucasné dochazi ik nardstu po-
¢tu hodin, které Zaci stravi ve skole. Jedna se
o disponibilni dotace a u zakd se specialnimi
vzdélavacimi potfebami je mozno je vyuzit pro
rozsifeni o pfedméty specialné pedagogické
péce, naplni muize byt rozvoj komunikace, alter-
nativni komunikace apod., coz samoziejmé pfi-
spiva ke snadnéjsimu zaclenovani do spole¢nos-
ti.

Absolventi zakladnich $kol praktickych
ziskaji po splnéni povinné skolni dochdzky za-
kladni vzdélani, absolventi zakladnich $kol spe-
cidlnich zaklady vzdélani. Zaci, kteii neziskali
zakladni vzdélani, pak maji moznost si jej dopl-
nit formou kurzu, ktery upravuje skolsky zakon
§ 55 odst. 3: ,,Pro osoby, které neziskaly zaklad-
ni vzdelani, muze zdkladni a stfedni skola po
projednani se zfizovatelem a krajskym uradem



organizovat v souladu s rimcovym vzdélavacim
programem zakladniho vzdélavani kurzy pro
ziskani zakladniho vzdélani.*

Prirozenym navazujicim doplinkem zakladni
skoly praktické nebo zakladni skoly specialni
jsou jednoleté nebo dvouleté praktické skoly,
které poskytuji moznost pokracovani ve skolni
dochédzce 1 pro zaky, kteif z ddvoda mentalnich
¢i socialnich nemaji pfedpoklady se uspésné
vzdélavat v odbornych ucilistich. Téziste obsa-
hu pfipravy v praktickych skolach spociva
v upeviiovani a prohlubovani védomosti a prak-
tickych dovednosti zaka, pfipravujf je predevsim
pro rodinny zivot a vychovu déti, popfipadé pro
vykon dalsich jednoduchych pracovnich ¢innos-
ti. Absolventi praktickjch $kol se mohou
v ramci svych moznosti a individualnich schop-
nosti uplatnit v chranénych pracovistich a pfi
pomocnych pracich v riznych profesnich oblas-
diu v n¢kterém z odbornych ucilist’.

Zatim poslednim opatfenim v ramci vzdéla-
vani méla byt vyhlaska ¢. 62/2007 Sb., kterou se
méla ménit vyhlaska ¢ 73/2005 Sb. Vyhliska
krom toho, ze stanovovala miru podpurnych

svv.

vz

bicich pedagogickych pracovnika ve tfidé nebo
studijni skupiné urcené pro ziky s urcitym dru-
hem a stupném zdravotnfho postiZzeni a ve tfidé
skoly pfi zdravotnickém zafizeni.” Tato vyhlaska
méla pavodné nabyt ucinnosti dnem 1. zafi
2007, jeji spusténi vsak bylo o jeden rok odloze-
no, nebot’ nekterymi fediteli skol byla vnimana
jako povinnost, ne jako moznost. Z tohoto du-
vodu byla ustanovena pracovni skupina, ktera
byla sloZena jak ze zastupca MSMT, tak odbor-
nikd z praxe a vyhlaska méla byt pfepracovana
tak, aby vyhovovala potfebam skol. Vzhledem
k tomu, Ze se nepodafilo najit optimalni fesent,
byla tato vyhlaska zrusena.

V Jihoceském kraji je situace momentalné
takova, ze pokud md zak s mentilnim postize-
nim vyjadfeni pfislusného poradenského praco-
viste, feditel spadové skoly zaka obvykle piijme.
Problém vsak byva se zajisténim odpovidajicich
podminek, které by respektovaly specialni vzde-
lavaci potieby Zaka. Tato stranka zatim neni
personalné a zejména ckonomicky zajisténa na
takové urovni jako vzdelavani téhoz zaka
v zakladni Skole praktické ¢i zakladni skole spe-
cialni.

V soucasné dob¢ dochazi k prudkému na-
rastu integrovanych zaka, kraje vsak maji ome-
zené finanéni prostfedky. V roce 2004 v Jiho-
ceském kraji pfedstavovaly naklady na asistenty
pedagoga pfiblizné 4,5 mil. korun a celkové
naklady na integraci, véetné nakladd na asistenty,
pfedstavovaly vice nez 11,5 mil. korun. Od 1. 1.
2005 byl stanoven normativ na 1 asistenta peda-
goga ve vysi 100 000 korun na 1 rok, coz pfed-
stavuje pokryti asi 0,66 % tGvazku. Zbytek finan-
cf si mus{ skoly hledat z vlastnich zdroja. Tato
castka je kazdy rok valorizovana, v soucasné
dobe ¢inf 105 000 korun na 1 rok a od 1. 1.
2008 by mela byt zvysena na 110 000 korun.
Vzhledem k tomu, Ze integrovanych zaku, ktefi
pottebuji pedagogickou asistenci, pfibyva, nebu-
de zfejmé mozné v pifstich letech tuto castku
navysovat, naopak se muze stat, ze dojde
k jejimu snizeni. V praxi to vypada tak, Zze ve
valné vétsine piipadd jsou pridélovany finanéni
prostiedky na asistenci u zaka se stfedné tézkym
mentalnim postizenim, u zakd s Downovym
syndromem a u zakt s autismem, na asistenci
u zaka s lehkym mentalnim postizenim tyto
prostiedky pfidélovany nejsou, a tak se fada skol
dostaivda do znaéné obtizné situace, nebot’ se
casto jedna o vesnické malotiidni skoly, ve kte-
rych byva v jedné tfidé integrovano i vice zakd
z raznych roénikd, ktefi jsou vyucovani podle
Vzdélavaciho programu zvlastni skoly, eventual-
né podle Riamcového vzdélavactho programu
pro zakladni vzdélavani — podle ptilohy upravu-
jici vzdélavani zaka s lehkym mentalnim posti-
zenim. Urcitym fesenim v téchto pfipadech by
bylo dofinancovani ze zdroji ptislusné obce, ta
vsak vétsinou finanéni prostfedky také nema.

Skoly a $kolska zafizeni cirkevni a soukro-
ma Cerpaji finance na asistenta z dota¢nifho pro-
gramu ministerstva $kolstvi.

Kromé asistenta pedagoga umoznuje vy-
hlaska MSMT & 73/2005 Sb. ve $kole ptitom-
nost i osobniho asistenta. Ten v$ak nenf zamést-
nancem skoly a mél by byt na rozdil od asistenta
pedagoga financovan pifmo rodi¢i z piispévku
na péci, ktery je pfiznavan podle zakona
¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbich. Zatim je
osobni asistent ve skolach vyuzivan minimalné.

Problémy bohuzel nejsou jen pfi integraci
déti s mentalnim postizenim do zakladnich skol,
ale i pfi integraci do predskolnich zafizeni. Opet,
s ohledem na finan¢ni prostfedky, je az na vy-
jimky, pfidélen asistent pedagoga ditéti teprve
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v predskolnim véku, tj. ve véku 5 let, proto se
matefské skoly z pochopitelnych davoda piiji-
mani téchto déti brani. Rodi¢e mohou své deti
taktéz umistit do nekteré specidlni matefské
skoly. Specialnich matefskych skol je v§ak velmi
malo a jejich dostupnost je pro mnoho rodica
velice problematicka.

Kromé umisténi ve specialni matefské skole
maji rodi¢e moznost zafadit své dité do pfiprav-
ného stupné zdkladni skoly specialni. Dfive byl
tento pifpravny stupen hojné vyuzivin po od-
kladech povinné skolni dochazky, pro pfijeti
ditéte nebyla striktné stanovena hloubka posti-
zeni, plnil mimo jiné diagnostickou funkci a déti
casto teprve po jeho absolvovani nastupovaly
k plnéni skolni dochazky, tzn. nékdy az v 11
letech. Jeho soucasnou funkci upravuje vyhlaska
¢. 108/2005 Sb., § 17, podle kterého: ,,Piipravny
stupen zakladni skoly specialni poskytuje pfipra-
vu na vzdélavani détem s tézkym mentalnim
postizenim, soubéznym postizenim vice vadami
nebo autismem. Do piipravného stupné lze
zafadit dité¢ od 5 let véku nebo dité, kterému byl
z dtvodu zdravotniho postizeni povolen odklad
povinné skolni dochazky, a to se souhlasem
zakonného zastupce a na zaklad¢ doporuceni
skolského poradenského zafizeni a odborného
lékate.” V pfipravném stupni zakladni skoly
specialni déti neplni povinnou $kolni dochazku,
délka pfiipravy je 1-3 roky a odviji se od toho,
v kolika letech do pfipravného stupné nastoupi.
Ve tfidé¢ je maximalné 6 det, jsou zde 2 pedago-
gicti pracovnici, eventualné jesté¢ asistent peda-
goga.

Zikon ¢. 561/2004 Sb., o ptfedskolnim,
zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném
vzdélavani, mimo jiné neobsahuje dfive uzivany
termin ,,osvobozeni od povinné skolni dochdz-
ky“. V § 40 uvadi druhy jiného zpusobu plnéni
povinné skolni dochazky a v § 42 upravuje
vzdélavani zakta s hlubokym mentalnim postize-
nim: ,,Ditéti s hlubokym mentalnim postizenim
stanovi krajsky afad mistné pifslusny podle mis-
ta trvalého pobytu ditéte se souhlasem zakonné-
ho zastupce ditéte takovy zplsob vzdélavani,
ktery odpovida dusevnim a fyzickym moznos-
tem ditéte, a to na zikladé doporucujiciho po-
souzeni odborného lékate a $kolského poraden-
ského zafizeni. Krajsky dfad zaroven zajisti od-
povidajici pomoc pfi vzdélavani ditéte, zejména
pomoc pedagogickou a metodickou. Dojde-li ke
zméné dusevnich a fyzickych moznosti ditéte,
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krajsky ufad zptsob vzdélavani odpovidajicim
zpusobem upravi.“ V soucasné dobé neni, az
na ojedinélé vyjimky, v Jihoceském kraji tento
paragraf vyuzivan a drtiva vétsina téchto deét je
vzdélavana podle individudlniho vzdélavaciho
planu, ktery vychazi z Rehabilitacniho vzdélava-
ctho programu. Témto détem je poskytovana
nejvyssi mira podpurnych opatfeni. Tyto déti
jsou vétsinou zafazovany do rehabilitac¢nich tfid
nebo jsou integrovany do nékteré tfidy zakladni
skoly specialni a tato tfida je personalné posile-
na. Vétsina rehabilitacnich tfid je na velmi vyso-
ké arovni. Finanéni zajisténi provozu rehabili-
tacni tifdy je nesmirné narocné, coz je duvod,
pro¢ nejsou rovnomérné rozsifeny po celém
kraji, ale soustfed’uji se spise do vétsich mést,
casto vznikaji pfi Gstavech socidlni péce nebo
jsou umistény v prostorach nekterého stacionéfe.

Ne vsechny deéti s hlubokym mentdlnim
postizenim dochdzeji do skoly denné. Stejné
jako ostatni jsou vyucovany podle individualni-
ho vzdélavaciho planu, ktery mimo jiné upravu-
je frekvenci dochazky. Nékteré déti nedochazeji
lenosti, jiné z dvodu svého zdravotnfho stavu.
Ve vyjime¢nych pfipadech dit¢ do skoly nedo-
chazi vibec, ale specialni pedagog SPC ¢i spado-
vé skoly dojizdi za nim.

Situace s asistenci ve Skolach zatim nenf
zcela dofesena. Na podnét Narodni rady zdra-
votné postizenych se momentalné jedna o tom,
ze pedagogicka asistence by méla zaroven zahr-
novat i asistenci osobni. Tato zména samozfej-
me souvisi i se zménou v Katalogu pracf a tykala
by se jak zmény naplné prace asistenta, tak
izmeny platovych tifd. V soucasné dobé¢ je ten-
to navrh ve fazi schvalenf Vladnim vyborem.
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