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ABSTRACT

Crime with an extremist subtext is a constantly discussed topic, both in professional
circles and among the public, because the radicalization, professionalization and
internationalism of extremists represent an everyday security threat. Today, this
issue is becoming even more topical because extremism is very closely associated with
terrorism, which in recent years has been increasing, especially in Europe. From an
internal view, extremism is closely related to the issue of socially excluded localities,
which is an area that deserves special attention. During the post-revolutionary
era, when the borders opened and the space for the pluralism of opinions was
created, there was a sharp rise in extremism. At present, while a successful or less
successful struggle with illegal migration occurs in Europe, we can assume that it
will be a breeding ground for extremism. In recent years, there have been a number
of preventative activities in the Czech Republic which should positively affect crimes
related to extremism. The purpose of this article is to try to use the analysis of the
available statistical criminal data to find out whether the Czech Republic is successful
in fighting against this phenomenon. Attention will also be paid to the extremist
behaviour of the younger generations, as young people are more inclined towards
this kind of criminal activity.

SOUHRN

Kriminalita s extremistickym podtextem je trvale diskutovanym tématem jak odbor-
nymi kruhy, tak vetejnosti, nebot radikalizace, profesionalizace a internacionalita ex-
tremistd predstavuje bezprosttedni, kazdodenni bezpeénostni hrozbu. V sou¢asném
rozboufeném svété nabyva toto téma jesté vice na aktudlnosti, nebot extremismus je
velmi Gizce spjaty s terorismem, jehoZ rozmach v poslednich letech, zejména v Evropé,
znacéné stoupa. Z vnitrostatniho pohledu extremismus tzce souvisi s problematikou
socialné vylouc¢enych lokalit, coz je téma hodné zvlastni pozornosti. V porevolu¢ni
dobé, kdy se otevtely hranice s okolnim svétem a uvolnil se prostor i pro nazoro-
vou pluralitu, doslo k prudkému rozmachu extremistickych nélad. V souc¢asnosti, kdy
v Evropé probiha uspésny ¢ méné uspésny boj s nelegalni migraci, by se dalo pfedpo-
kladat, ze to bude zivné pole pro extremistickou scénu. V poslednich letech byla p#i-
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jata v Ceské republice cela fada aktivit, ktera méla pozitivné ovlivnit trestnou ¢innost
tykajici se extremismu. Smyslem tohoto pf¥ispévku je na zakladé analyzy dostupnych
statistickych dat kriminality zjistit, zda se Ceské republice da#i s timto fenoménem
aspésné ¢i méné uspésné bojovat. Pozornost bude také vénovana extremistickému
chovéani mladé generace, nebot pravé mladilidé k tomuto druhu trestné ¢innosti vice

inklinuji.

© 2018 Jihoceska univerzita v Ceskych Budéjovicich, Zdravotné socidlni fakulta.

Published by Elsevier Sp. z o. o. All rights reserved.

Uvod

Kriminalita s extremistickym podtextem je nanejvys aktu-
alnim tématem, které je stile Zastéji rozebirdno nejenom
odborniky, ale i laickou vetejnosti, pfedev$im ve sdélova-
cich prosttedcich. Je to zejména proto, ze extremismus
je tzce spojovan s terorismem, ktery v poslednich letech,
zejména v Evropé, nabyva na intenzité [1, 2]. Problém ex-
tremismu je také davan do souvislosti s rozevirajicimi se
nazkami mezi bohatymi a chudymi, potazmo s vylouceny-
mi skupinami osob. Vefejnost je toho nazoru, Ze extremi-
smus v Ceské republice je na vzestupu a jeho aktéry jsou
predevsim mladi lidé. V poslednich letech Ceska republika
vyvinula celou fadu aktivit, které mély pozitivné ovlivnit
trestnou ¢innost tykajici se extremismu. Smyslem tohoto
ptispévku je na zdkladé analyzy dostupnych statistickych
dat kriminality zmapovat vyvoj extremistické trestné ¢in-
nosti v Ceské republice a naértnout uréité trendy vyvoje
této trestné ¢innosti. Pozornost bude také vénovana ex-
tremistickému chovani mladé generace, nebot pravé mladi
lidé k tomuto druhu trestné ¢innosti vice inklinuji.

Hlavnim cilem p#ispévku je zmapovat vyvoj extremis-
tické trestné &innosti v Ceské republice a na¢rtnout uréité
trendy vyvoje této trestné ¢innosti. Tohoto cile bude do-
saZzeno analyzou dostupnych statistickych dat kriminality,
konkrétné analyzou dat tykajicich se poctu trestnych ¢ina
s extremistickym podtextem a jejich pachatelt.

Metodika a charakteristika souboru

Vedlejsim cilem bude zmapovat vyvoj extremistické trest-
né ¢innosti v Ceské republice u mladé generace a na¢rtnout
urcité trendy vyvoje této trestné ¢innosti. Tohoto cile bude
taktéz dosazeno analyzou statistickych dat kriminality, jez
se tykaji mladych pachateld, kteti spachali extremisticky
trestny ¢in.

Pro dosazeni cila bude za vyuziti historické kompara-
ce provedena analyza trestnépravni upravy tykajici se ex-
tremistické trestné ¢innosti. Cila bude dosazeno dale na
zakladé analyzy statistickych dat registrované kriminality
s extremistickym podtextem, tedy dat, ktera jsou k dispo-
zici u Policie CR a ktera budou zpracovana. Konkrétné bude
provedeno vyhodnoceni vyvoje poétu vsech zjisténych
trestnych ¢ind s extremistickym podtextem, poétu vsech
jejich pachatelt, poé¢tu nezletilych a mladistvych pachate-
la a pro prehlednéjsi demonstraci téasti mladych lidi na
téchto trestnych ¢inech bude provedeno vyhodnoceni vy-
voje miry Gcasti sledovanych skupin osob na zminovanych
trestnych ¢inech.

Trestni prdvo a extremismus

Cilem této casti pfispévku neni analyza pojmu extremis-
mus, ten byl jiZ rozpracovan v desitkdch publikaci [3-11].
Cilem je nalézt souvislost mezi trestnim pravem a extre-
mismem; k tomu ndm pomohou definice pouzivané Minis-
terstvem vnitra CR (MV CR). Trestni pravo ani jina odvétvi
préava s definici extremismu nepracuji. V souvislosti s raso-
vé motivovanou trestnou ¢innosti se mizeme setkat s po-
jmem extremisticka trestnd ¢innost nebo trestna ¢innost
s extremistickym podtextem. Pod timto pojmem MV CR
rozumi ty formy trestné ¢innosti, o nichZ je diavod se do-
mnivat, Ze byly extremistickymi postoji motivovany nebo
ovlivnény [12]. S timto pohledem MV CR budeme dale pra-
covat. Trestni zdkonik (déle jen TrZ) obsahuje celou fadu
trestnych ¢int, které pokryvaji ty druhy trestné ¢innosti,
jez jsou obvykle pokldddny za spojené s extremismem. Jde
naptiklad o trestny ¢in vrazdy, tézké ubliZzeni na zdravi,
ubliZeni na zdravi, nasili proti skupiné obyvatelt a proti
jednotlivci, nebezpe¢né vyhroZovani, vytrznictvi a dal-
8, ale statistiky kriminality neobsahuji u v8ech etnika ¢&i
narodnost poskozenych, a nelze tedy ¥ici, zda byl nékte-
ry z uvedenych trestnych ¢ini spachdn s extremistickym
podtextem, nebo nikoliv. Z tohoto davodu bude provede-
na analyza pouze trestnych ¢int, u kterych jsou k dispozici
pozadovana data, a to trestného ¢inu Umyslné ubliZzeni na
zdravi s extremistickym podtextem dle § 146 TrZ, trestné-
ho ¢inu Nasili proti skupiné obyvateld a proti jednotlivci
s extremistickym podtextem dle § 352 TrZ a trestnych
¢int, které maji vzdy extremisticky podtext, a to trestné-
ho ¢inu Hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny
osob dle § 355 TrZ, trestného ¢inu ZaloZeni, podpora a pro-
pagace hnuti smétujiciho k potlaéeni prav a svobod ¢lové-
ka dle § 403 TrZ, trestného ¢inu Projevy sympatii k hnuti
smétujicimu k potlaceni prav a svobod ¢lovéka dle § 404
TrZ a trestného ¢inu Popirani, zpochybriovani, schvalovani
a ospravedlilovani genocidia dle § 405 TrZ. Trestné ¢iny dle
§ 403, 404 a 405 TrZ budou sledovany spole¢né pod jed-
notnym nazvem ,Podpora a propagace hnuti“ (takto jsou
vedeny ve statistice kriminality Policie Ceské republiky).
Analyzovan nebude trestny ¢in Podnécovani k nenavisti
vei skupiné osob nebo k omezoviani jejich prav a svobod
dle § 356 TrZ, nebot jeho vyskyt je nepatrny (napt. v roce
2016 bylo zjisténo 11 téchto trestnych ¢ind).

Legislativni vyvoj smérujici k potlaceni
extremistické trestné cinnosti v Ceské republice

Jak jiz bylo v tvodu uvedeno, ¢esky TrZ nezni trestny ¢in
extremismus. Je vak celd rada trestnych ¢inu, které mo-
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hou byt spachany i s extremistickym podtextem. Jedna se
zejména o trestné ¢iny hlavy I. TrZ ,Trestné ¢iny proti Zivo-
tu a zdravi“. Celd tada zde uvedenych trestnych ¢int muze
byt spachana ,na jiném pro jeho skuteénou nebo domné-
lou rasu, ptislusnost k etnické skupiné, nadrodnost, politic-
ké presvédceni, vyznani, nebo proto, Ze je skute¢né, nebo
domnéle bez vyznani“. Tato skute¢nost je tzv. zvlast prité-
zujici okolnosti neboli okolnosti podmiriujici pouziti vyssi
trestni sazby, jez je obsaZena v kvalifikovanych skutkovych
podstatich nékterych trestnych ¢ind. Pokud je trestny ¢in,
jenz neobsahuje zmiriovanou kvalifikovanou skutkovou
podstatu, spachan z narodnostni, rasové, etnické, nibo-
zenské, t¥idni ¢i jiné podobné nendvisti nebo z jiné zvlast
zavrzenihodné pohnutky, jedna se o tzv. obecné p¥itézujici
okolnost, jez méa za dusledek, Ze soudce ulozi p¥isnéjsi trest
v ramci dané trestni sazby.

Pokud jde o legislativni vyvoj, tak naptiklad trestny
¢in Podpora a propagace hnuti sméfujici k potlaceni prav
a svobod ¢lovéka byl do zdkona ¢. 140/1961 Sb., trestni za-
kon (dale jen , ptvodni trestni zakon“ nebo ,TZ%) zakotven
v roce 1991, poté byl pozménén nalezem Ustavniho soudu
CSFR z roku 1992 a opétovné pozménén novelou v roce
2000 [13].

Déle dnem 1. ¢ervence 2002 nabyl acinnosti zikon
¢. 134/2002 Sb., kterym byl novelizovan pavodni trestni
zakon. Tato novela rozsifila skutkové podstaty trestného
¢inu Nasili proti skupiné obyvateld a proti jednotlivci po-
dle § 196 odst. 2 TZ, trestného ¢inu Hanobeni naroda, rasy
a presvédceni podle § 198 odst. 1 TZ, trestného ¢inu Pod-
nécovani k nenavisti vii¢i skupiné osob nebo k omezovani
jejich prav a svobod podle § 198a odst. 1 TZ, tak aby po-
skytovaly trestnépravni ochranu téz pred zavaznymi utoky
pro pfislugnost k etnické skupiné. Doslo také ke zptisnéni
trestnych ¢int UbliZzeni na zdravi podle § 221 a § 222 TZ
a trestného ¢inu Vydirani podle § 235 TZ pro p#islusnost
k etnické skupiné. Déle byl zptisnén trestny ¢in Podnéco-
vani k nenavisti vi¢i skupiné osob nebo k omezovani jejich
prav a svobod podle § 198a TZ tak, ze byl pfipojen novy
odstavec 3, podle kterého (kromé jiného) odnétim svobody
na Sest mésicli az t¥i léta byl pachatel potrestan také teh-
dy, ucastnil-li se aktivné ¢innosti skupin, organizaci nebo
sdruzeni, které hlasaji diskriminaci, nasili nebo rasovou,
etnickou ¢i nabozenskou nendvist. Nejvyznamnéjsi viak
bylo stanoveni ptisnéjsiho postihu u trestného ¢inu Vraz-
dy podle § 219 odst. 2 TZ, kde bylo mozno za ¢&in vrazdy
spachany na jiném pro ptislusnost k etnické skupiné ulozit
az vyjimecny trest, tedy trest az do dvaceti péti let, nebo
doZivoti [14].

V roce 2010 nabyl t¢innosti novy trestni zakonik, ktery
roz§itil a zp¥isnil nékteré podminky u nékterych trestnych
¢ind s extremistickym podtextem. Naptiklad u trestné-
ho ¢inu Hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny
osob dle § 355 TrZ je zde nové okolnosti podminujici po-
uziti vy$si trestni sazby i spachani trestného ¢inu tiskem,
filmem, rozhlasem, televizi, vetejné pristupnou pocitaco-
vou siti nebo jinym obdobné u¢innym zpisobem. U trest-
ného ¢inu Podnécovani k nendvisti viiéi skupiné osob nebo
k omezovani jejich prav a svobod dle § 356 TrZ byl upraven
odstavec 3 pism. b), ve kterém je aktivni u¢ast na ¢innosti
skupin, organizaci nebo sdruzeni, které hlasaji diskrimi-
naci, nasili nebo rasovou, etnickou, t¥idni, ndboZenskou &

jinou nenavist, okolnosti podmirujici pouziti vyssi trest-
ni sazby, a nikoli samostatnou skutkovou podstatou, jako
tomu bylo v minulé pravni tpravé. U trestného ¢inu Zalo-
zeni, podpora a propagace hnuti sméfujictho k potla¢eni
prav a svobod ¢lovéka dle § 403 TrZ je doplnéna okolnost
podmifujici pouziti vys$si trestni sazby podle odstavce
2 pism. a) o spachdni ¢inu vetejné p¥istupnou pocitacovou
siti (napt. internetem). U trestného ¢inu popirani, zpo-
chybriovani, schvalovini a ospravedlriovani genocidia dle
§ 405 TrZ byla ochrana rozsifena i na popirani, schvalovani
nebo ospravedliiovani jiného genocidia nez jen nacistické-
ho nebo komunistického [15].

V novém trestnim zakoniku byly také provedeny zmény
v oblasti tzv. obecné ptitézujicich okolnosti dle § 42 TrZ,
kdy byl nové vycet p¥itézujicich okolnosti doplnén o extre-
mistické pohnutky, konkrétné ,spachani trestného ¢inu
s rozmyslem nebo po pfedchozim uvaZzeni, dale z pohnutky
ziskuchtivosti, pomsty, ndrodnostni, rasové, etnické, nabo-
zenské, t¥idni ¢i jiné podobné nendvisti nebo z jiné zvlast
zavrzenihodné pohnutky, spachani trestného ¢inu tryzni-
vym zpusobem, spachéni trestného ¢inu viéi osobé podile-
jici se na zachrané Zivota a zdravi nebo na ochrané majetku,
dale ke skodé osoby blizké, ditéte, téhotné, nemocné, zdra-
votné postizené, vysokého véku nebo nemohouci®

I v souc¢asné dobé jsou snahy o rozsiteni moznosti posti-
hovat trestné ¢iny s extremistickym podtextem. Naptiklad
skupina poslanct pfedlozila Poslanecké snémovné k legis-
lativnimu projednani navrh novely trestniho zdkoniku (sn.
tisk ¢. 985). Mélo by tim dojit k upravé § 403 odst. 1 TrZ
tak, aby zcela jednozna¢né stanovil zamezeni spolecensky
nebezpelné vetejné propagaci nendvisti, popirani lidskych
prav, a to roz§irenim i na ,ideologie®. Navrzeny zdkon by
omezoval vefejné §ifeni a propagovani viry, kterd ohrozuje
svobody ostatnich. Pfedkladatelé pfitom vychazeli ze soud-
niho fizeni s pfedsedou Muslimské obce v Praze V. Sarikou,
ktery dle nich ukazal, Ze zdkon ma ,,formalni mezeru®, ¢imZ
ho lze vylozit tak, Ze postihuje pouze propagaci konkrétni-
ho hnuti, které hlasa potla¢ovani svobod, ale nikoli samu
ideologii, jez nenavist a likvidaci lidskych prav pfedstavuje
a propaguje. Soudce osvobozujici rozsudek odtvodnil tim,
ze ,,sendt dospél k zavéru, Ze salafismus jako takovy pired-
stavuje ideologii, nikoli konkrétni hnuti a Ze ptedmétna
kniha nepropaguje zddné hnuti, pouze salafistickou ideo-
logii“. Navrh byl pfedlozen Poslanecké snémovné k projed-
nani v prvnim ¢teni.

Z nastinéného legislativniho vyvoje miZeme ¥ici, Ze
jeho smyslem bylo zptisfiovat podminky trestni odpovéd-
nosti pro pachatele trestnych ¢inii s extremistickym pod-
textem a tato skute¢nost méla vést k i¢innéj$imu boji proti
pachatelim této trestné ¢innosti.

Vysledky
Analyza statistickych dat kriminality

Jak jiz bylo vyse zminéno, v policejnich statistikach se
u obéti trestnych ¢int nerozliSuje etnicita ani ndrodnost.
Lze pouze vysledovat, Zze obéti byl cizinec. V policejnim
Evidenéné statistickém systému kriminality se ale evidu-
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ji trestné ¢iny motivované narodnostni nesnaSenlivosti
nebo nendavisti proti Cechtim, Moravantim a Slezantm,
Poldktim, Némctm, Ukrajinciim, Vietnamcim, Madaram,
Rustm a Rusintim, Romtm, Ziddm, Arabtim, Ciiandm
a jinym narodnostem. U obéti Romu je problém jesté vét-
$i. Aby byl trestny ¢in motivovany nendvisti viici Romam
vykdzan v policejni statistice, museji byt splnény tyto
podminky: 1) policista pti vypliiovani Formulate o trest-
ném ¢inu vyhodnoti ¢in jako trestny ¢in s extremistickym
podtextem, 2) poskozeny o sobé uvede, Ze je Rom, nebo se
jedna o trestny ¢in proti objektu s jasnym vztahem k rom-
ské narodnosti (napt. pachatel nasprejuje rasisticky napis
na Pamatnik romského holocaustu ¢i Muzeum romské
kultury apod.). V této statistice nejsou evidovany trestné
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¢iny proti Romtum, u kterych nebyl prokazan protiromsky
podtext (napt. kdyZ je Romovi ukraden automobil, aniz by
pachatel védél, Ze majitelem je Rom). Rada Romt v CR se
navic k romské narodnosti nehlasi. Cisla v této statistice
jsou pouze orienta¢ni a maji omezenou vypovidajici hod-
notu [16]. Jina ¢isla s vyssi vypovidajici hodnotou tykajici
se extremistické trestné ¢innosti k dispozici bohuzel ne-
jsou, a proto validita vysledka ziskanych analyzou téchto
dat je ¢astelné sniZena.

Definice trestného ¢inu Umyslné ublizeni na zdravi
dle § 146 TrZ: ,Kdo jinému umyslné ublizi na zdravi pro jeho
skute¢nou, nebo domnélou rasu, prislusnost k etnické skupiné,
ndrodnost, politické presvédlent, vyzndni nebo proto, Ze je sku-
te¢né, nebo domneéle bez vyzndni, bude potrestdn...“
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Graf 1 - Umyslné ubliZeni na zdravi s extremistickym podtextem

U trestnych ¢intt Umyslné ublizeni na zdravi s extre-
mistickym podtextem (viz graf 1) a Nasili proti skupiné
obyvatell a proti jednotlivci s extremistickym podtextem
(viz graf 2) nejsou z diavodu rozsihlé rekonstrukce sta-
tistického informa¢niho systému [17] data za rok 2016
k dispozici a ani nejsou k dispozici data za sledované ob-
dobi tykajici se podilu mladé generace na téchto trestnych
¢inech. U zminovanych trestnych ¢ind je ve vy$e uvedenych
grafech uveden vyvoj zji§téné trestné ¢innosti, objasnéné
trestné ¢innosti a polet pachatell. Zjisténa trestnd ¢innost
je takova, ktera byla Policii CR oznamena nebo ji samotnou
vyhledana a zaregistrovana do informa¢nich systémi Poli-
cie CR. Objasnéna trestna ¢innost znamena, e Policii CR
se podafi zjistit pachatel pouze u uré¢itého mnozstvi trest-
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nych ¢int, jde tedy o &isla, v kolika p#ipadech bylo zahdjeno
trestni stihani proti konkrétni osobé nebo sdéleno pode-
zteni konkrétni osobé v ramci tzv. zkraceného p¥ipravného
tizeni. Pokud jde o pocet pachatel®, nemusi se ¢isla shodo-
vat s po¢tem objasnéné trestné ¢innosti, protoze naptiklad
jeden pachatel mohl spachat vice trestnych ¢int nebo jeden
trestny ¢in mohlo spachat ve spolupachatelstvi vice osob.
Definice trestného ¢inu Nasili proti skupiné obyvatelt
a proti jednotlivci dle § 352 TrZ: ,,Kdo uZije ndsili proti sku-
piné obyvatelil nebo jednotlivci nebo jim vyhroZuje usmrcenim,
ublizenim na zdravi nebo zptisobenim skody velkého rozsahu
pro jejich skute¢nou, nebo domnélou rasu, pfislusnost k etnické
skupiné, ndrodnost, politické presvédieni, vyzndni, nebo proto,
Ze jsou skutecné, nebo domneéle bez vyzndni, bude potrestdn...“
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Graf 2 - Nasili proti skupiné obyvatel a jednotlivci s extremistickym podtextem
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Statistiky Policie CR - vlastni zpracovdni

Sledujeme-li u trestného ¢inu Umyslné ublizeni na zdravi
s extremistickym podtextem vyvoj jednotlivych ukazateld,
je nejprve nutné si vdimnout, ze celkové se tento trestny
¢in objevuje ve velmi nizkém poctu. Za sledované obdobi
bylo zjisténo celkem 5-25 ptipadd za rok (graf 1). Vzhle-
dem k celkovému poctu vsech trestnych ¢int (v praméru
kolem 300 000 za rok) je to ¢islo velmi marginalni, i pfesto
je u zjidténych trestnych ¢int (¢ernd k¥ivka) vidét pomérné
zna¢na klesajici tendence, coz demonstrativné znizormu-
je tenden¢ni pfimka. K¥ivka objasnénosti, kterd v prameé-
ru ¢ini kolem 70 %, ma také klesajici tendenci. Pokud jde
o vyvoj poc¢tu pachatelt, kfivka m4 také klesajici tendenci
s tim, Ze je zna¢né rozkolisana. Zejména zvyseny pocet pa-
chatelt mezi léty 2010 az 2014 odrazi extremistickou scé-
nu, ktera probéhla v severnich Cechach [18] a v Ceskych
Budéjovicich [19]. Vzhledem k tomu, Ze u tohoto trestného
¢inu zna¢né prekratuje pocet pachateld pocet zjisténych
trestnych ¢ind, svédéi to o skuteénosti, ze jsou pachany
zejména skupinami osob, tedy vice osob (spolupachatelt)
spacha jeden trestny ¢in. Sledujeme-li tenden¢ni p#imky ze
viech sledovanych ukazateld, mizeme konstatovat, Ze jde
o trvaly pokles.

Statistiky Policie CR - vlastni zpracovdni

Provedeme-li obdobou analyzu u trestného ¢inu Nésili pro-
ti skupiné obyvatel a proti jednotlivci s extremistickym
podtextem (graf 2), zjistime, Ze této trestné ¢innosti je pa-
chano cca 3x vice nez trestného ¢inu Umyslné ublizeni na
zdravi s extremistickym podtextem. Jednotlivé ktivky jak
poctu zjidténych trestnych ¢ind, tak objasnénych trestnych
¢int a poctu pachatelt jiz nejsou tak rozkolisané (vyssi po-
et zjisténych trestnych ¢ind i pocet jejich pachatelt v roce
2002 muiize byt zap¥i¢inén vyse zmiriovanou novelou pa-
vodniho trestniho zdkona). Neni ani takovy rozdil mezi po-
¢tem zjisténych trestnych ¢int a po¢tem pachateld, z ¢ehoz
vyplyva, Ze tento trestny ¢in je pichan zejména jednotlivci.
Objasnénost této trestné ¢innosti je pomérné vysoka, ¢ini
v praméru kolem 85 %, coZ vyplyva z charakteru tohoto
trestného ¢inu, kdy obét vétsinou zna pachatele. Vyvoj
véech sledovanych ukazatelt popisuji tenden¢ni p¥imky,
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a i u tohoto trestného ¢inu jde o pomérné vyrazny pokles
za sledované obdobi.

V dalsi ¢asti bude analyze podroben trestny ¢in Hano-
beni néroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob (graf 3).
U tohoto trestného ¢inu jsou jiz k dispozici data z roku
2016 a dale data tykajici se poctu nezletilych a mladistvych
pachatelt na této trestné ¢innosti. Z tohoto divodu a pro
prehlednost jiz budou sledovana pouze data tykajici se zjis-
ténych trestnych ¢ind a pachateli, objasnéné trestné &iny
jiz sledovany nebudou. Pokud jde o nezletilé a mladistvé
(celkové mladez), tak jejich podil na této trestné &innosti
je vypocitan tak, Ze pocet nezletilych, mladistvych pacha-
telt v ur¢itém roce je vydélen po¢tem vsech pachatelii a vy-
nédsoben stem. Takto se ziskad podil mladych pachatelt na
celkovém poctu pachatelt v procentech. Vysledky jsou zna-
zornény v grafu 4.

Definice trestného ¢inu Hanobeni naroda, rasy, etnické
nebo jiné skupiny osob dle § 355 TrZ: ,,Kdo verejné hanobi
a) néktery ndrod, jeho jazyk, nékterou rasu nebo etnickou sku-
pinu, nebo b) skupinu osob pro jejich skute¢nou, nebo domnélou
rasu, prislusnost k etnické skupiné, ndrodnost, politické pre-
svédéent, vyzndni nebo proto, Ze jsou skutecné, nebo domnéle
bez vyzndni, bude potrestdn..."“

Statistiky Policie CR - vlastni zpracovdni

Z grafu 3 vyplyva, Ze trestny ¢in Hanobeni naroda, rasy, et-
nické nebo jiné skupiny osob je pachan jiz ve vétsim rozsa-
hu nez dtive sledované trestné ¢iny. V praméru se za sledo-
vané obdobi vyskytuje v 50 ptipadech za rok. Vyvoj poctu
viech trestnych ¢ind ma s urcitou rozkolisanosti v letech
2000 az 2004 klesajici tendenci. Vyvoj poc¢tu viech pacha-
telt je zna¢né rozkolisan, pficemz vyssi vyskyt je v letech
2010 az 2013. To muze byt dusledek jiz vyse zminovanych
extremistickych akci, které probé&hly v téchto letech v Ceské
republice. Celkové viak ma vyvoj jak zjisténych trestnych
&int, tak poctu viech pachatelt zna¢nou klesajici tendenci,
coz znazoriuji tendenéni ptimky. Graf 3 ddle obsahuje vy-
voj po¢tu pachatelt nezletilych, mladistvych a mladeze (ne-
zletili a mladistvi dohromady). I zde je vidét pokles poctu
pachatelt sledovanych skupin. Z davodu lepsi nazornosti
bude v nasledujicim grafu 4 znazornén podil mladych pa-
chatelt ku véem pachatelim v procentech.
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Graf 3 —- Hanobeni niroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob
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Graf 4 - Vyvoj podilu poétu nezletilych a mladistvych pachatelii ku viem pachatelim v % u TC Hanobeni niroda, rasy,
etnické nebo jiné skupiny osob

Statistiky Policie CR - vlastni zpracovdni

V grafu 4 je znazornén vyvoj podilu nezletilych pachatelq,
mladistvych pachatelt a celkové pachatel z ¥ad mladeze
ku v8em pachatelam u sledovaného trestného ¢inu. Presto-
ze md pocet v8ech pachatelt za sledované obdobi klesajici
tendenci (graf 3), je tento pokles jesté vyraznéjsi u mladé
generace, coz vystiZzné znazornuje pravé onen podil jednot-
livych kategorii mladych pachateld ku vSem pachateldm
(graf 4). Tuto skute¢nost jednoznac¢né ukazuji tendenéni
primky, které u vsech vékovych skupin maji klesajici ten-
denci. Pti této analyze je vSak nutno upozornit na skuteé-
nost, ze od roku 2000 do roku 2016 poklesl pocet podilu
mladych lidi do osmnaécti let ku celkové populaci z 20,1 %
na 17,8 %, coz ¢ini 2,3 % [20]. I kdyZz budou tato 2,3 % za-
hrnuta do vyvoje podilu pachatelt mladeZe na sledovaném
trestném ¢inu, i tak budou mit tendenéni p¥imky u vsech
sledovanych vékovych skupin klesajici tendenci. V této
souvislosti je v8ak nutno si pov§imnout, ze v letech 2001,
2007 a 2008 je podil nezletilych pachateld vétsi nez podil
mladistvych, tedy déti do 15 let byly jesté ,aktivnéjsi“ nez
jejich starsi vrstevnici. Dale je nutné si v§imnout, Ze v po-
slednich trech letech dochdzi ke znaénému ndriistu podilu pa-
chatelti, a to pfedevsim u mladistvych pachateltl.

Posledni trestné ¢iny, které budou podrobeny analyze,
budou trestné ¢iny Zalozeni, podpora a propagace hnuti
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smétujiciho k potladeni prav a svobod ¢lovéka, Projev sym-
patii k hnuti sméfujicimu k potlaceni prav a svobod ¢lovéka
a trestny ¢in Popirdni, zpochybriovani, schvalovani a ospra-
vedliiovani genocidia. Tyto trestné ¢iny jsou si svymi skut-
kovymi podstatami natolik blizké, Ze pro ucely tohoto
¢lanku budou sledovany souhrnné. TaktéZz pro prehlednost
jiz budou sledovana pouze data tykajici se zjisténych trest-
nych ¢inl a pachateld, coz obsahuje graf 5, a vyvoj podilu
nezletilych, mladistvych a celkové mliddeze na téchto trest-
nych ¢inech, coz ukazuje graf 6.

Definice trestného ¢inu ZaloZeni, podpora a propagace
hnuti smétujiciho k potlaéeni prav a svobod ¢lovéka § 403
dle TrZ: ,Kdo zalozi, podporuje nebo propaguje hnuti, které
prokazatelné sméruje k potlaceni prdv a svobod ¢lovéka, nebo
hldsd rasovou, etnickou, ndrodnostni, ndbozZenskou & t¥idni
zdst nebo zdst viici jiné skupiné osob, bude potrestdn...”

Definice trestného ¢inu Projev sympatii k hnuti smétu-
jicimu k potlaéeni prav a svobod ¢lovéka § 404 TrZ: ,,Kdo
vefejné projevuje sympatie k hnuti uvedenému v § 403 odst. 1,
bude potrestdn...“

Definice trestného ¢inu Popirani, zpochybnovani,
schvalovani a ospravedltiovani genocidia § 405 TrZ: , Kdo
verejné popird, zpochybriuje, schvaluje nebo se snazi osprave-
dInit nacistické, komunistické nebo jiné genocidium nebo nacis-
tické, komunistické nebo jiné zlociny proti lidskosti nebo vdlec-
né zlo¢iny nebo zlociny proti miru, bude potrestdn...”
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Graf 5 - Podpora a propagace hnuti (§ 403, 404, 405 TrZ)
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Statistiky Policie CR - vlastni zpracovdni

V grafu 5 je znazornén vyvoj poétu vsech t¥i zjisténych
trestnych ¢int. Z grafu vyplyva, Ze tyto trestné ¢iny jsou
pachény v nejvice ptipadech, v porovnani s jiz analyzova-
nymi trestnymi ¢iny. V priméru je pachdno ro¢né kolem
200 téchto trestnych ¢ind. Vyvoj poctu vsech trestnych
¢int ma s urditou rozkolisanosti v letech 2001 az 2009 kle-
sajici tendenci. Zvysené pocty jak trestnych ¢ind, tak po-
¢ty jejich pachatela v roce 2009 jsou pfipisovany zvysené
aktivité Policie CR, kdy# ve druhé poloviné roku zahajila
rozsdhlé, dlouhodobé pfipravované tzv. ,realizace®, celo-
republikové zasahy proti pravicovym extremistim. Jejich
vysledkem bylo de facto paralyzovini hnuti p¥i pofadani
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neonacistickych koncertti na tizemi CR a ovlivnéni podoby
jeho dalsich aktivit [21]. Vyvoj po¢tu viech pachatela kopi-
ruje vyvoj zjisténych trestnych ¢ind s tim, Ze md obdobnou
klesajici tendenci, coz ukazuji témét rovnobézné tendenéni
ptimky. Graf 5 déale obsahuje vyvoj poé¢tu pachateld nezle-
tilych, mladistvych a mladeze. I zde je vidét pokles poctu
pachatelt sledovanych skupin. Z davodu lepsi nazornosti
bude v nasledujicim grafu 6 znizornén podil mladych pa-
chatelt ku viem pachateltm v procentech. Za zminku stoji
uvést, Ze oproti trestnému ¢inu Hanobeni naroda, rasy, et-
nické nebo jiné skupiny osob dochazi kontinualné k pokle-
su jak zjisténych trestnych ¢ind, tak poctu pachatel i v po-
slednich tfech letech

G004 0-0—0-0—T0 e 5
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Graf 6 - Vyvoj podilu nezletiljch a mladistvych pachateli ku viem pachatelim na TC Podpora a propagace hnuti
(§ 403, 404, 405 TrZ)

Statistiky Policie CR - vlastni zpracovdni

V grafu 6 je znazornén vyvoj podilu nezletilych pachatelq,
mladistvych pachatela a celkové pachateldi z fad mlédeze
ku v8em pachatelim u sledované skupiny trestnych ¢int.
Prestoze ma pocet vdech pachatelt za sledované obdobi
klesajici tendenci (graf 5), je tento pokles jesté vyraznéj-
81 u mladé generace, coz vystizné znizornuje pravé onen
podil jednotlivych kategorii mladych pachateld ku viem
pachatelam (graf 6). Tuto skute¢nost jednoznaéné ukazuji
tendenéni primky, které maji u véech vékovych skupin kle-
sajici tendenci. I pti této analyze je vdak nutno upozornit
na skuteénost, ze za sledované obdobi poklesl pocet podi-
Iu mladych lidi do 18 let k celkové populaci o ona 2,3 %,
coz je z davodu zvyseni validity vysledka nutné zapocitat.
I kdyz budou tato 2,3 % zahrnuta do vyvoje podilu pacha-
teltt mladeZe na sledovaném trestném &inu, i tak budou mit
tendenéni p¥imky u vsech sledovanych vékovych skupin
mlddeZe klesajici tendenci. V této souvislosti je je§té nutno
zminit, Ze zejména v poslednich deseti letech je podil pa-
chatelt z ¥ad nezletilych téméf nulovy, coz je jisté pozitivni
zjisteni.

Diskuse

Hlavnim cilem ptispévku bylo zmapovat vyvoj extremis-
tické trestné ¢innosti v Ceské republice a naértnout urdité
trendy vyvoje této trestné ¢innosti. Tohoto cile bylo dosa-
zeno analyzou dostupnych statistickych dat kriminality,
konkrétné analyzou dat tykajicich se poctu trestnych ¢inta
s extremistickym podtextem a jejich pachatela.

Vedlej$im cilem bylo zmapovat vyvoj extremistické
trestné ¢innosti v Ceské republice u mladé generace a na-
¢rtnout urcité trendy vyvoje této trestné ¢innosti. Tohoto
cile bylo taktéz dosazeno analyzou statistickych dat krimi-
nality, jeZ se tykaji mladych pachatelq, ktefi spachali extre-
misticky trestny ¢&in.

V této souvislosti byla za vyuziti historické komparace
provedena analyza trestnépravniho legislativniho vyvoje.
P#i této analyze bylo zjisténo, Ze v pribéhu sledovaného
obdobi byly a jsou zejména v oblasti trestniho prava hmot-
ného pfijimany legislativni zmény, které mély hledat ces-
ty sméfujici k i¢innéjsimu boji s touto trestnou ¢innosti.
Jakou mérou méla jednotlivd trestnépravni opatteni vliv
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na trestnou ¢innost s extremistickym podtextem a jejich
pachatele, nelze konkrétné stanovit, nebot pravni opatfeni
maji vzdy znacné zpozdéni, pokud jde o jejich vliv na ad-
resaty, a navic téchto opatteni bylo ptijato v prabéhu sle-
dované doby velké mnozstvi, a tudiz mnoha musela spo-
luptisobit. Z uvedeného vyplyva, ze nelze v tomto pf¥ipadé
stanovit jakoukoliv operacionalizaci [22], vliv legislativnich
zmeén lze posuzovat pouze jako celek. Vzhledem k tomu, ze
jednotlivé legislativni zmény vzdy smétovaly ke zptisnéni
trestni odpovédnosti, mélo by to mit za dusledek, ze jed-
néni, kterd v minulosti za trestné ¢iny povazZovana nebyla,
se po pfijatych opatfenich za trestné ¢iny s extremistickym
podtextem jiZ povazovat mohou. Tedy pokud potencional-
ni pachatelé v prabéhu ¢asu setrvavali na zptusobech svych
jednéani, muselo a musi byt z davodu téchto zptisiiujicich se
legislativnich zmén pachéano stale vice trestnych ¢int s ex-
tremistickym podtextem.

Déle byla provedena analyza statistickych dat u vybra-
nych druhii trestné ¢innosti s extremistickym podtextem,
na jejimz zakladé mélo byt zjisténo, zda dochazi v prubé-
hu let 2000 az 2016 ke zméndm ve vyvoji této trestné ¢in-
nosti. Vzhledem k absenci nékterych pottebnych dat byla
provedena analyza dat u trestnych ¢intt Umyslné ublizeni
na zdravi dle § 146 TrZ a Nasili proti skupiné obyvatela
a proti jednotlivci dle § 352 TrZ. Byly sledovany kategorie:
zjisténé trestné ¢iny, objasnéné trestné ¢iny a pocty pacha-
telt. U obou téchto trestnych ¢int bylo zjisténo, Ze u véech
sledovanych kategorii i pfes ur¢ité rozkolisani dochazi tr-
vale k poklesu jak zjisténych trestnych ¢int, tak i jejich pa-
chatelt, coz je jisté potésitelné zjisténi. Rozkolisidni (vyssi
vyskyt) v ur¢itych letech presné odrazi kritické situace, ke
kterym v poslednich letech na tzemi Ceské republiky do-
slo.

Déle byla analyze podrobena data u trestnych ¢int, kte-
ré jsou charakteristické jako extremistické, a to Hanobeni
néroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob dle § 355 TrZ
a souhrnné t¥i trestnych ¢ind: ZaloZeni, podpora a propaga-
ce hnuti smétujiciho k potla¢eni prav a svobod ¢lovéka dle
§ 403 TrZ, Projev sympatii k hnuti sméfujicimu k potlaceni
prav a svobod ¢lovéka dle § 404 TrZ a Popirani, zpochyb-
fovani, schvalovani a ospravedlriovani genocidia dle § 405
TrZ. Pokud jde o vyvoj zjisténych trestnych ¢ind a vyvoj
poctu viech pachatelq, tak u viech ¢tyt sledovanych muze-
me konstatovat, ze pfes mirna rozkolisani dochazi trvale
k poklesu obou sledovanych ukazateld. Vzhledem k tomu,
ze k extremistické scéné ma ,kladny“ vztah zejména mla-
da generace a také vzhledem k existenci dostupnych dat byl
zjistovan vyvoj poctu pachatelt z fad mladeze, konkrétné
nezletilych, mladistvych a celkem nezletilych a mladistvych
dohromady. U viech sledovanych trestnych ¢intt dochdazi tak
jako u viech pachatelt k poklesu po¢tu mladych pachatelu.

Aby bylo zjisténo, jaka je situace v Ceské republice v boji
s extremistickou trestnou ¢innosti u mladé generace, byl
vypoclten podil mladych pachatelt ku vSem pachatelim
u sledovanych trestnych ¢int v ¢ase. Pokud by vyvoj tohoto
podilu v grafickém znazornéni byl vodorovny (tenden¢ni
ptimka), znamenalo by to, Ze vliv na mladou generaci byl
stejny jako u dospélych pachatelt. Pokud by podil mladych
pachatelt mél klesajici tendenci (tendenéni p¥imka), zna-
menalo by to, Ze vliv na mladou generaci byl vétsi nez u do-
spélych pachatelu.

Konkrétné u trestného ¢inu Hanobeni naroda, rasy, et-
nické nebo jiné skupiny osob se podil nezletilych pachateld
ku vem pachateliim pohybuje v hodnotich 0 az 17 %. Tento
podil v prabéhu let trvale klesd a zejména v poslednich le-
tech se pohybuje v nulovych hodnotach. U mladistvych se
podil pohybuje v hodnotich podobnych a ma dle tendent-
ni pfimky také klesajici tendenci s tim, Ze ale v poslednich
trech letech dochdzi ke znacnému ndristu podilu mladistvych
pachatelti na tomto trestném ¢inu. Tuto skute¢nost podtrhuje
i k¥ivka vyvoje tykajici se celkové mladeze, ktera ma taktéz
s vyjimkou poslednich t#i let snizujici tendenci. Podil v roce
2016 ¢inil 21,1 %, coz je ¢tvrty nejvyssi podil za sledované
obdobi. U tohoto trestného ¢inu mtZeme konstatovat, Ze
pres pocateéni pozitivni vyvoj se bohuzel trend zacind obra-
cet. Je to varovné zji$téni a spole¢nost se bude muset na ten-
to problém v budoucnu zamé¥it. Zde by stédlo za tvahu tento
problém blize analyzovat, coz viak je nad ramec této préce.

U t#i sledovanych trestnych ¢int (Podpora a propagace
hnuti) je situace — co se tyka vyvoje zjisténych trestnych
¢int a vyvoje poc¢tu viech pachatelt — obdobnd. S uréitymi
vykyvy trvale klesa pocet zjisténych trestnych ¢int a véech
pachatelq, ale i pachatel z fad mladeze. Sledujeme-li tyto
trestné ¢iny z pohledu podilu mladych pachateld ku viem
pachateltim, dochdzime ke zjisténi, Ze u nezletilych pacha-
tell se jejich podil trvale sniZuje s tim, Ze v poslednich le-
tech vykazuje nulovou hodnotu, coz je optimistické. U mla-
distvych se podil pohybuje v hodnotich od 31,4 % v roce
2002 a klesa v prubéhu sledovaného obdobi az na hodnotu
1,6 % v roce 2016. Vyvoj podilu pachatel z fad mladeze ma
obdobou tendenci. V této souvislosti mtZzeme konstatovat,
Ze se oproti trestnému ¢inu Hanobeni naroda, rasy, etnické
nebo jiné skupiny osob jedna o pozitivni trend.

Mutzeme shrnout, Ze u vsech sledovanych trestnych
¢int doslo u veskeré generace k trvalému poklesu zjisténé
kriminality s extremistickym podtextem, a to i k poklesu
poctu jejich pachatelti. TaktéZz podil mladych pachateld
ku viem pachatelam této trestné ¢innosti vyrazné klesa
béhem sledovaného obdobi. U trestného ¢inu Hanobeni
naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob (po poklesu
podilu mladych pachatelt u tohoto trestného ¢inu) viak
v poslednich trech letech dochdzi k vyraznému zvyseni po-
dilu mladych, zejména mladistvych pachateld, coz by mél
byt varovny signal pro nasi spole¢nost.

Zaveér

Smyslem ptispévku bylo zmapovat vyvoj extremistické
trestné ¢innosti v Ceské republice a naértnout urcité tren-
dy vyvoje této trestné ¢innosti, a to jak ve vztahu ke viem
pachateltim, tak i ve vztahu k pachatelim z fad mladeze. Je
pravdou, ze nelze pfesné stanovit, kterd konkrétni opatte-
ni méla a maji vliv na tuto trestnou ¢innost. Skuteénosti
je, ze legislativni zmény, které byly v textu zminény, ne-
pusobi na extremistickou trestnou ¢innost samy, ale je zde
v podstaté nekone¢né mnozstvi daldich vliva, které nelze
uchopit, jako nap#iklad mezinirodni politicka situace, vni-
trostatni atmosféra atd.

Na zavér je v8ak nutno ¥ici, Ze konkrétné u trestného
¢inu Hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny
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osob se podil mladistvych pachateli ku véem pachateliim
po dlouhé dobé poklesu v poslednich tfech letech prudce
obraci k narustu, a to by mélo byt varovanim. Doporuco-
val bych tuto skute¢nost hloubéji analyzovat a promptné
reagovat. Tato situace se totiZz muZe velmi rychle vym-
knout z rukou, nebot Zzivna pada — v podobé problematiky
s nelegalni migraci, zvy$ovanim poctu teroristickych uto-
ka v okolnich zemich (zatim), ale i v podobé problematiky
tykajici se stratifikace obyvatelstva, zvysujiciho se podilu
nespokojeného socialné slabsiho obyvatelstva, s narastem
vyloucenych lokalit a daldimi — existuje. NemtZeme se ne-
chat ,uchlacholit” pozitivni zpravou o extremistické scéné
zpracované Ministerstvem vnitra CR, ve které se mimo jiné
uvadi: ,Stejné jako v roce 2015 nedoslo ani v roce 2016
k utokdm spichanym z rasové pohnutky, jimiz by byla
zpusobena smrt. Nevyskytly se zhd#ské utoky na romské
rodiny. Oproti ptedchozim letam v roce 2016 nedochéazelo
k protiromskym pochodiim a demonstracim.”
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